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Breve Descripcion

El objetivo del proyecto es promover la modernizacién del Estado panamefio a través de la implementacion
de enfoques de gestién orientados a resultados y basados en evidencia, que fortalezcan la eficiencia del gasto
publico y propicien un desarrollo sostenible e inclusivo, a través de politicas publicas articuladas. La estrategia
de intervencién adoptada se basa en las lecciones aprendidas de la ejecucion del Producto 7 “Gestion publica
del Presupuesto basado en Resultados fortalecida” de la Revisiébn Sustantiva 001/2020 del Proyecto
PS00107515 “Fortalecimiento de la planificacion para la transversalizacion y territorializacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en la Politica Publica”, a partir del cual se reconocio la necesidad de atender en forma
focalizada, el proceso de modernizacion y transformacion de la gestidn publica desde una perspectiva basada
en resultados.

Este proyecto apunta a contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 10 y 16, toda vez que
busca como eje principal, la ejecucion del gasto publico con eficiencia y eficacia, teniendo como objetivo,
garantizar que todos los hombres y mujeres en Panam@ tengan los mismos derechos de acceso a los recursos
econémicos.

En la fase avanzada del presupuesto basado en resultados se busca la participaciéon ciudadana activa en
todas las fases del ciclo presupuestario, con el fin de realizar inversiones y gastos publicos que brinden
beneficios colectivos a la sociedad y a su vez, se pretende presentar datos abiertos de la ejecucion
presupuestaria nacional a la ciudadania, los cuales contaran con indicadores de la calidad del gasto publico,
permitiendo asi realizar acciones correctivas, en mira del logro de los objetivos nacionales.

ODS 1: Fin de la Pobreza
e Meta l.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos.

ODS 10: Reduccién de las Desigualdades
e Meta 10.2: De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién
econdmica y otra condicion.

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
e Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
e Meta 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.




Subsidiariamente, el proyecto hard un esfuerzo sobre los sistemas de seguimiento y evaluacién del
presupuesto, que nos permiten impactar sobre tres (3) Objetivos de Desarrollo Sostenible adicionales de la
Agenda 2030:

ODS 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
e Meta 5c¢: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion
e Meta 9.5: Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando
la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan
en investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

e Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes

Nacionales.

El proyecto es consistente con el Plan Estratégico del PNUD 2022-2025, que propone acompafar a los
gobiernos en sus procesos de modernizacién y cambio sistémico a través de tres (3) direcciones: i) la
transformacion estructural; ii) no dejar a nadie atras y; iii) fomentar la resiliencia. Lo que junto con las seis (6)
soluciones emblematicas se articula con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible de la Republica de Panamé 2021-2025 de la siguiente forma:

Efecto 1: “Al 2025, Panama propicia un desarrollo sostenible e inclusivo: asegura el acceso equitativo a los
servicios esenciales y medios de vida para todas las personas; promueve la inclusién, la innovacién, la
competitividad, el desarrollo industrial y el emprendedurismo, con enfoque territorial y de derechos humanos,
intercultural, de género y de ciclo de vida, sin dejar a nadie atras ”

Producto 1.2: Los medios de vida son diversos, resilientes, de calidad y estan accesibles y disponibles en los
diferentes territorios. Los mismos priorizan y responden a las demandas de las personas en condiciones de
vulnerabilidad.

Por otro lado, en concordancia con el Plan Estratégico Nacional con visiéon de Estado — Panama 2030 (PEN
2030), el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 plantea lo siguiente, en el pilar estratégico El Bueno
Gobierno: “El Presupuesto del Estado requiere de cambios importantes en su estructuracién y
seguimiento. La elaboracién y la administracién presupuestaria deben hacerse para cumplir metas
cuantificables, que surjan de planes y programas sectoriales y regionales, muy bien coordinados
institucionalmente. Esto facilitaria ligar el gasto publico a los programas de desarrollo econémico y
social”l.

Por lo anteriormente expuesto, podemos indicar que la implementacion del enfoque de Presupuesto basado
en Resultados se fundamenta en introducir en el proceso presupuestario un conjunto de procedimientos y de
informacion que conduzca a las instituciones a actuar en funcion de los resultados preestablecidos en los
objetivos prioritarios de la estrategia institucional, sectorial y/o nacional, para que se pueda mejorar la calidad
del gasto publico, generar oportunidades de focalizacion del presupuesto en areas claves de desarrollo, con
indicadores de desempefio especificos que permitirdn medir el alcance de los resultados esperados, con un
sistema de etiquetado por programas presupuestarios y rendicién de cuentas hacia la ciudadania.

! Plan Estratégico de Gobierno 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2024.
Project 01000382 “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia” 2



A través de la Teoria de Cambio del Proyecto se definen los productos esperados de este proyecto, con los
gue la estrategia de intervencion contribuye a estos objetivos y efectos de alto nivel:

Producto 1

Capacidades institutcionales
fortalecidas para la gestion del PbR
en instituciones publicas y en los
territorios (provincias y municipios
pilotos), con eficiencia y
transparencia.

Producto 3

Gestién del conocimiento,
sistematizacion del proceso y
comunicaciones del Presupuesto
basado en Resultados implementado.

Gestion de Organizacion del Estado

Producto 2

Sistema de Gestion Presupuestario
articulado e integrado, con
transparencia y rendicion de cuentas.

Producto 4

actualizada, en lineamiento con la
implementacion del Presupuesto
basado en Resultados.

Periodo del Programa de Pais: 2021-2025

Efecto 1 del Programa: “Al 2025, Panama propicia un
desarrollo sostenible e inclusivo: asegura el acceso
equitativo a los servicios esenciales y medios de vida para
todas las personas; promueve la inclusion, la innovacion, la
competitividad, el  desarrollo industrial 'y el
emprendedurismo, con enfoque territorial y de derechos
humanos, intercultural, de género y de ciclo de vida, sin
dejar a nadie atras”.

Producto 1.2: Se promueven y aplican procesos de
desarrollo econémico local, adoptando un enfoque que
fomenta la inclusion social y econémica, la innovacion, la
competitividad, la igualdad de género y la sostenibilidad
ambiental.

Area Resultado Clave del Plan Estratégico PNUD 2022-
2025:

Efecto 2: No dejar a nadie atras, un enfoque basado en
los derechos centrado en el empoderamiento, la inclusion,
la equidad, la accidn humana y las capacidades de
desarrollo humano que reconoce que la pobreza y la
desigualdad son multidimensionales.

Total de
recursos B/. 16,355,295.00
requeridos:
Total  de | Donante:
rec_:ursos Donante:
asignados: Gobiermno:
(30071) | B/ 16,355,295.00
En
especie:
No
financiado:

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género?:
Producto 1: Capacidades institucionales fortalecidas

para la gestion del PbR en instituciones publicas y en

los territorios (provincias y municipios pilotos), con eficiencia y transparencia. (GEN 2).

cuentas. (GEN 2).
en Resultados implementado. (GEN 2).

Presupuesto basado en Resultados. (GEN 2).

Producto 2: Sistema de Gestion Presupuestario articulado e integrado, con transparencia y rendicion de
Producto 3: Gestion del conocimiento, sistematizacion del proceso y comunicaciones del Presupuesto basado

Producto 4: Gestién de Organizacién del Estado actualizada, en lineamiento con la implementacién del
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l. DEsAFios DE DESARROLLO

Los inicios del Presupuesto por Resultados o Presupuesto basado en Resultados (PbR) se remonta a
la década de 1960, en Estados Unidos cuando se inicio el desarrollo de técnicas de presupuesto por
programas, que luego se extendieron a otros paises desde donde evolucionaron, como es el caso del
Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia, quienes 20 afios después desarrollaron esfuerzos para
vincular medidas de desempefio al presupuesto. Ya para la década de 1990, gran parte de los paises
de la OCDE, contaban con alguna figura de presentacion de sus presupuestos con alineacion a
resultados.

Gestion por Resultados en América Latina

La década de 1990 marcé un antes y un después en la gestion publica de la region latinoamericana y
del mundo. Luego de las crisis de la década de los setenta, marcadas por hiperinflaciones,
desequilibrios macro fiscales y crecimiento del endeudamiento con un modelo de Estado de Bienestar
y fuerte proteccionismo Estatal, se dio espacio a un enfoque de gestion publica mas conservador,
donde el equilibrio fiscal y de la balanza de pagos concentraban la mirada, sin embargo, este nuevo
enfoque, que redujo considerablemente el tamafio del Estado y resté poder a la planificacién puablica,
solo consiguid profundizar los problemas econémicos en la region, debilitando los mercados nacionales
y observando una expansién de la pobreza ante niveles muy bajos de crecimiento econémico.

Ante este escenario, las y los lideres mundiales, en colaboracion con las Naciones Unidas y otras
instituciones multilaterales, abrazaron la urgencia de tomar medidas drasticas para garantizar que los
paises en desarrollo se beneficiaran de la globalizacion, a través del direccionamiento de los fondos
de asistencia técnica hacia la atencion del logro de objetivos de desarrollo globales.

Paises latinoamericanos como Chile, Colombia, Brasil y México iniciaron su esfuerzo por impulsar
reformas asociadas a los fundamentos de la GbR, en esta misma época (Arellano y Gil, 2004) En el
afio 2002 representantes de mas de 15 agencias internacionales de desarrollo se dieron cita en
Washington, D.C., para promover la profundizacién de los mercados financieros y el fortalecimiento del
sector privado en América Latina. Esta actividad, conocida como la Mesa Redonda Internacional de
Washington, discutié entre otros temas, las conclusiones resultantes de la reunion de jefes de Estado
en Monterrey, México (2002), donde se sefialaba “la necesidad de que los resultados obtenidos por las
instituciones de desarrollo se midan mejor, sobre todo en lo que se refiere al crecimiento impulsado
por el sector privado”.

Poco después, en una segunda Mesa Redonda Internacional ocurrida en Marrakech (2004), las
agencias internacionales de desarrollo respaldarian los cinco principios centrales para administrar
resultados.

A estos eventos les sucederian el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Paris (2005), de
donde surgiria, por parte de los paises socios y las y los donantes la Declaracion de Paris, que contiene
seis (6) compromisos especificos relacionados con la GbR, con el objetivo de “administrar e
implementar la ayuda de una manera que se centre en los resultados deseados y uso de la informacién
para mejorar la toma de decisiones”. Ademas de declarar que el compromiso de las nuevas reformas
busca “incrementar el impacto de la ayuda al desarrollo, reduciendo la pobreza y la desigualdad,
aumentando el crecimiento, el fortalecimiento y generacion de capacidades, asi como la aceleracion
de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Los Estados Iberoamericanos se hicieron sentir en este nuevo enfoque de Gestién Publica, a través
de su Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia en el 2003, donde expresaron su compromiso
para avanzar en la profesionalizacién de la funcion publica, al indicar “Reiteramos nuestro empefo en
el fortalecimiento institucional del Estado, en lograr administraciones publicas mas eficaces y
transparentes y en promover los instrumentos necesarios para una mayor participacion de la sociedad
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civil en el proceso de toma de decisiones. Los Estados Iberoamericanos fortaleceran en sus agendas
gubernamentales las politicas de reforma de la Administracién Publica.”

Mudltiples manifestaciones, desde alli, por parte de las y los jefes de Estado fueron reiterativas en su
intencion de fortalecer la calidad de la gestidn publica para que sea un real instrumento al servicio de
la cohesién social, como la Cumbre de Montevideo de 2006, y la de Chile de 2007, Accra de 2008,
Estambul 2010, Busan 2011, etc.)

En consecuencia, entre otras acciones, han evolucionado los modelos presupuestarios publicos, a nivel
internacional, llevando a los gobiernos a desarrollar distintos enfoques a través del tiempo, con el fin
de satisfacer las necesidades de la poblacion, a partir de las restricciones presupuestarias. Tal
evolucién de los modelos llevé a lo que hoy se denomina Presupuesto basado en Resultados como
uno de los pilares de la Gestion basada en Resultados, metodologia que ha sido probada desde hace
décadas en paises alrededor del mundo, y puede facilitar la elaboracién del presupuesto, una vez todos
los actores claves (presupuestadores, planificadores, ejecutores de programas y proyectos, asi como
los miembros del legislativo) se apropien de este enfoque que coloca en el centro las necesidades de
los ciudadanos.

Gestién por Resultados en Panama

La Republica de Panama, desde hace cerca de 16 afios inicié un camino hacia la modernizacion del
Estado y reformas a la Gestién de las Finanzas Publicas, mediante la adopcion de un enfoque de
desarrollo orientado a resultados. Gracias a este esfuerzo permanente, valiosos instrumentos para
fortalecer la transparencia, rendiciébn de cuentas y la ejecucion de politicas publicas basadas en
resultado fueron desarrollados, tales como la Ley No. 34 de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal
(LRSF) y sus multiples modificaciones, reglamentaciones, que traen al ejercicio de desarrollo de
politicas publicas conceptos de eficacia, eficiencia y articulan la ejecucién de las finanzas publicas a
un instrumento de planificacién de mediano plazo denominado Plan Estratégico de Gobierno (PEG),
asi como a la coherencia con un marco fiscal y marco de gasto de mediano plazo y un plan quinquenal
de inversion publica y reconoce una mirada de largo plazo al vincular los objetivos del PEG con los
resultados de los Acuerdos de la Concertacion Nacional de Desarrollo, hoy dia materializados en el
Plan Estratégico Nacional con Visién del Estado (PEN 2030).

A través de los afios, multiples esfuerzos de asistencias técnicas, formacion de capacidades y
acompafiamientos internacionales fueron financiados por el Gobierno de Panama, buscando construir
las capacidades y generar ese cambio estructural de la gestion publica hacia un ejercicio mas
transparente, responsivo, eficiente y participativo. Estas iniciativas, permearon en un estado de avance
en la mejora de la eficiencia del sector publico y organizacion del Estado, tal como el enfoque por
programas del proceso presupuestario, el desarrollo de pilotos en instituciones publicas para la revision
de la estructura programatica y la orientacion a resultados, la introduccion al Marco de Gasto de
Mediano Plazo, capacitaciones sobre PbR y Articulacion Plan Presupuesto, armonizacion de los
catalogos presupuestarios, entre otras iniciativas implementadas.

Estas actividades descritas previamente han permitido reconocer tanto por las autoridades del
Gobierno de Panama, asi como del PNUD, la creciente necesidad de modernizar la gestion del
Presupuesto General del Estado, en miras de avanzar en la implementacion de la gestion del
Presupuesto basado en Resultados para la Republica de Panama, a través del apoyo focalizado del
PNUD a la Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA).

Ademas, el contexto internacional Postpandemia ha hecho que los actores relevantes del proceso
presupuestario, entre ellos, DIPRENA, Asamblea de Diputados, entidades publicas y las
organizaciones de la sociedad civil se encuentren alineados ante la urgencia de mejorar la eficiencia
del gasto publico y poder colocar los recursos limitados del Estado en el financiamiento de lo que es
concebido como prioritario para las politicas publicas. Siendo esto asi, actualmente nos encontramos
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en el momento ideal para acompafiar al MEF/DIPRENA a entrar en una fase de plena implementacion
del enfoque de PbR y GbR.

Como resultado, la implementacion del enfoque de Presupuesto basado en Resultados permitira que
las asignaciones presupuestarias sean destinadas hacia el financiamiento de acciones y proyectos del
gobierno, que tengan una articulacion directa con el logro de resultados medibles para atender las
necesidades de la ciudadania y la creacion de valor publico. Esto permitira mejorar la calidad del gasto
publico, generar oportunidades de focalizacién del presupuesto en areas claves de desarrollo, con
indicadores de desempefio especificos que permitirdn medir el alcance de los resultados esperados,
contado con un sistema de etiquetado por programas presupuestarios y rendicién de cuentas hacia la
ciudadania.
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En concordancia con lo anterior, si bien es cierto que actualmente hay voluntad politica para llevar a cabo este proyecto de modernizacion de la gestién
publica nacional, tenemos grandes desafios que afrontar mediante la ejecucion del proyecto, los cuales mostramos a continuacion:

EFECTOS

CAUSAS

Incorrecta implementacion de los
enfoques de Gestion para
Resultados

Poco conocimiento de enfoques de
Planificacién y Presupuesto basado

en Resultados

Enfoques de implementacion cortoplacistas,
limitacion para articular los esfuerzos actuales con
los futuros con una vision de pais

Descoordinacién entre
instituciones y sectores en como
implementar la planificacién
estratégica y PbR en sus entidades

Alta resistencia al cambio de enfoque de
presupuestacion y planificacion, descoordinacion
en el seguimiento y la evaluacion de lo que es
prioritario

Formulacién de programas y
proyectos desvinculados de las
prioridades de politica nacionales
y que no alcanzan los objetivos
propuestos

Imposibilidad de evaluar la calidad del gasto
publico al no tener indicadores de referencia
de las politicas

Dificultad en entrar en fases
avanzadas de implementacion por
tener constantemente que formar

al personal

Debilidad en la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado vinculado a

Debilidad en instrumentos
metodoldgicos para implementar el
PbR y la planificacion estratégica

Falta de una visién de mediano
plazo presupuestaria y de
planificacion

las politicas publicas en Panama

e los instrumentos
de planificacidn existentes a distintos
niveles

Ausencia de programas de fortalecimiento
de capacidades continuo que transforme la
cultura institucional del sector publico

Alta rotacién de personal en la
administracion publica y alternancia
politica que debilitan las prioridades de
implementacion

Enfoque de ejecucidn presupuestaria
operativa y tradicional

La formulacién y ejecucion del
PGE carece de una mirada de
mediano plazo y de metas para
asignar recursos para atender las
politicas publicas

Ausencia de un vinculo entre el
PEGy los PGE



. ESTRATEGIA

Entre los diecisiete (17) objetivos de la Agenda 2030, podemos mencionar tres (3) Objetivos de Desarrollo
Sostenible con los cuales se identifica el proyecto “Gestién basada en Resultados: Cerrando brechas con
eficienciay transparencia”:

Entre los diecisiete (17) objetivos de la Agenda 2030, podemos mencionar tres (3) Objetivos de Desarrollo
Sostenible con los cuales se identifica el proyecto “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con
eficiencia y transparencia”:

ODS 1: Fin de la Pobreza
e Objetivo especifico 1.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular las
personas pobres y mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos.

ODS 10: Reduccion de las Desigualdades
e Objetivo especifico 10.2: De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién
o0 situacién econdmica y otra condicion.

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
e Objetivo especifico 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.
e Objetivo especifico 16.7 Garantizar la adopciéon en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Subsidiariamente, el proyecto hara un esfuerzo sobre los sistemas de seguimiento y evaluacién del presupuesto,
gue nos permiten impactar sobre tres (3) Objetivos de Desarrollo Sostenible adicionales de la Agenda 2030:

ODS 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
e Meta 5c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion
e Meta 9.5: Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en
investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos
e Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes
Nacionales.

El proyecto busca como eje principal, la ejecucion del gasto publico con eficiencia y eficacia, con el fin principal
de garantizar que todos los hombres y mujeres en Panaméa tengamos los mismos derechos de acceso a los
recursos econémicos.

A su vez, como parte de la transformacion del presupuesto del Estado, se realizara el disefio e implementacion
de una estructura programatica con etiquetado por programas, que permitira identificar y asignar actividades a
los principales programas de accion definidos en el proceso de planificacion presupuestaria, entre los que se
buscara impulsar programas para reducciéon de la pobreza, para apoyar iniciativas relacionadas con la equidad
de género, atencién de salud, atencion de educacion, entre otros programas.



Para agregar, en la fase avanzada del Presupuesto basado en Resultados se busca la participacion ciudadana
activa en todas las fases del ciclo presupuestario, con el fin de realizar inversiones y gastos publicos que brinden
beneficios colectivos a la sociedad y a su vez, se pretende presentar datos abiertos de la ejecucion
presupuestaria del pais a la ciudadania, los cuales contaran con indicadores de la calidad del gasto publico,
permitiendo asi realizar acciones correctivas, en mira del logro de los objetivos nacionales.

A su vez, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado — Panaméa 2030 (PEN 2030) es el instrumento
aplicable a la Republica de Panama, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y dentro de este plan
se han establecido cinco (5) objetivos fundamentales, dentro de los cuales, el proyecto esta fuertemente alineado
con dos (2), los cuales conectan los planes nacionales de mediano plazo con la Agenda de Desarrollo Sostenible.

En referencia a la meta Buena vida para todos, se establece la estrategia para erradicar la pobreza en todas sus
formas, en donde una de las acciones importantes a realizar es Adecuar las politicas orientadas hacia la
disminucién y reduccién de la poblacién que vive por debajo del umbral internacional de la pobreza, desglosada
por sexo, edad, situacion laboral y ubicacién geografica urbana y/o rural y esto se lograra, entre otras medidas,
através de la mejora en los niveles de gestion, aprovechamiento y coordinacién de programas, bienes y servicios
publicos para brindar intervenciones integrales para los beneficios de los programas de transferencias
economicas, orientados hacia la reduccién multidimensional de la pobreza, definiendo una estrategia de cero
pobreza.

Por otro lado, la meta Democracia, institucionalidad y gobernanza contempla especificamente la politica para
una Gestion publica basada en Resultados, como medida de modernizacién que aumente la capacidad de
administrar y de gestionar procesos de reforma y modernizacion, dirigidos hacia la instauracion de un contrato
social de inclusién que sea cdénsono con los objetivos del desarrollo humano sostenible.

Por consiguiente, el proyecto se alinea fuertemente a dos (2) estrategias relacionadas:

e Instituciones publicas que mejoran la calidad y la eficacia de las politicas publicas y su gestion
se orienta a resultados
Bajo esta estrategia se apoya la iniciativa de llevar a cabo el proceso de transformacion de la gestion
publica, iniciando con la mejora en la distribucién de los ingresos, a través de la implementacion de la
Gestion basada en Resultados, impulsandose la modernizacién de la gestion del Presupuesto General
del Estado, pasando de una gestién tradicional anual a una gestion de planificacién plurianual de las
metas a lograr y los recursos que se requieren para alcanzar las metras prioritarias, estableciendo
estructuras programaticas e indicadores de desempefio del gasto publico orientados a resultados, con el
fin de que se pueda medir la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, asi como corregir acciones,
con el fin de lograr los principales objetivos nacionales, en beneficio de los ciudadanos y las ciudadanas
residentes en la Republica de Panama.
Este enfoque permitira focalizar los recursos hacia las personas mas vulnerables de la sociedad,
permitiéndoles el acceso a los recursos publicos, teniendo siempre presente no dejar a nadie atras.

e Impulsar una politica de transparencia y rendicion de cuentas

Esta estrategia contempla el incremento de la transparencia y rendicion de cuentas, con el fin de que la
ciudadania tenga facil acceso a informacion sobre la gestiéon publica, toda vez que esto permite lograr
una mejora de la gobernanza de la politica publica.

La implementacion del Presupuesto basado en Resultados contempla en su estado avanzado de
ejecucion, la transparencia y rendicion de cuentas sobre la planificacién, ejecucion y monitoreo del
presupuesto publico. Esto nos indica que, una visidn clara del enfoque es brindar a la ciudadania en
general, los resultados finales sobre la gestién del Presupuesto General del Estado, en funcién de los
beneficiarios y beneficiarias por programa, de tal manera que la sociedad pueda visualizar el uso de
fondos y resultado de la gestion gubernamental, en seguimiento a las politicas publicas basadas en
Gestion por Resultados.

En concordancia con el Plan Estratégico Nacional con visién de Estado — Panaméa 2030 (PEN 2030), el Plan
Estratégico de Gobierno 2019-2024 plantea lo siguiente, en el pilar estratégico EI Bueno Gobierno: “El
Presupuesto del Estado requiere de cambios importantes en su estructuracion y seguimiento. La elaboracion y
la administracion presupuestaria deben hacerse para cumplir metas cuantificables, que surjan de planes y
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programas sectoriales y regionales, muy bien coordinados institucionalmente. Esto facilitaria ligar el gasto publico
a los programas de desarrollo econémico y social™.

Entre las principales tareas presentadas en el Plan Estratégico de Gobierno para mejorar el uso de los recursos
publicos, estan:

1. Incrementar la calidad, eficacia y eficiencia del gasto publico para mejorar la relaciéon costo-beneficio
social y, por ende, mejorar la condicién de vida de los panamefios y las panamenfas.

2. Publicar las cifras de ejecucién presupuestaria de manera oportuna y transparente.
3. Incrementar el nivel de inversion publica en las provincias y comarcas.

Ademas, la estrategia bajo la cual se enmarca el proyecto es consistente con el Plan Estratégico del PNUD
2022-2025, que propone acompafiar a los gobiernos en sus procesos de modernizacion y cambio sistémico a
través de tres (3) direcciones: i) la transformacién estructural; ii) no dejar a nadie atras y; iii) fomentar la resiliencia.
Lo que junto con las seis (6) soluciones emblematicas se articula con el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible de la Republica de Panama (UNSDCF/CPD 2021-2025) de la siguiente
forma:

Efecto 1: “Al 2025, Panama propicia un desarrollo sostenible e inclusivo: asegura el acceso equitativo a los
servicios esenciales y medios de vida para todas las personas; promueve la inclusién, la innovacién, la
competitividad, el desarrollo industrial y el emprendedurismo, con enfoque territorial y de derechos humanos,
intercultural, de género y de ciclo de vida, sin dejar a nadie atras”

Producto 1.2: Los medios de vida son diversos, resilientes, de calidad y estan accesibles y disponibles en los
diferentes territorios. Los mismos priorizan y responden a las demandas de las personas en condiciones de
vulnerabilidad.

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 (UNSDCF, por sus
siglas en inglés), centra los esfuerzos en la reduccion de las desigualdades sociales, econémicas y territoriales
en Panama. En colaboraciéon con el equipo de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), a través de la implementacién de su Programa de Pais 2021-2025 aporta su singular valor
afiadido, su rol integrador y su ventaja comparativa a las politicas publicas en materia de inclusién social y
econdmica a los sistemas de gobernanza inclusivos, eficaces y que promueven la participacién a las politicas y
programas para la igualdad de género, el desarrollo sostenible y el cambio climatico, asi como a la prevencién
de la violencia, el acceso a la justicia y la seguridad ciudadana.

La teoria del cambio del Programa del PNUD exige instituciones mas fuertes, que prevean una mayor
participacion de todas las personas en Panama, lo que se traducira en servicios sociales mas inclusivos, mejor
ejercicio de los derechos humanos y un desarrollo mas sostenible y que, en ultima instancia, conducira a una
mayor prosperidad compartida. Esta teoria de cambio reconoce la importancia de la gobernanza y el desarrollo
local par a lograr resultados de desarrollo transformadores y esta anclada en los planes y la vision nacional para
el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin
dejar a nadie atras, tal cual esta en el Plan Estratégico Nacional, con Vision de Estado: Panamé 2030, vy, en el
Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 que establece cinco (5) pilares estratégicos a saber: El buen Gobierno;
el Estado de derecho; una economia competitiva que genera empleos; el combate a la pobreza y la desigualdad;
y la educacion, ciencia, tecnologia y la cultura; en donde el Gobierno se compromete a seguir esforzandose por
afrontar las profundas desigualdades que afectan a la poblacion, especialmente a las personas mas vulnerables.

Por lo explicado anteriormente, podemos indicar que la estrategia de cambio se basara en implementar el
enfoque del Presupuesto basado en Resultados como herramienta de la Gestién por Resultados, para mejorar
la calidad del gasto publico y fortalecer la gobernanza de la Republica de Panama.

2 Plan Estratégico de Gobierno 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2024.
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ESTADO ACTUAL - 2023

ESTRATEGIA DE CAMBIO

PRODUCTOS

SUPUESTOS

ESTADO — 2026

Producto 1: Capacidades institutcionales
fortalecidas para la gestion del PbR en
instituciones publicas y en los territorios
(provincias 'y municipios pilotos), con
eficiencia y transparencia.

( N\ ( N (. Y/
Poco espacio Conitnuidad en Mayor
Formulacién de para programar Resistencia al gestion probabilidad de
programasy laatenciéna cambioy presupuestaria sesgos y falra de
proyectos prioridades de conflictos para tradicional y falta optimizacion de
desvinculados de mediano y largo mantener la de interés por tiempo para
las prioridades de plazo de la vision de sistema actualizar la actualizaciones
politica nacional poblacién a nivel del proceso metodologia en la estructura
local nacional. del Estado.
\ J \ J J ~Y—or S
) (" Desconocimiento )
Ejecucion ( ") | delaciudadania, | [~ A
Desarticulacién presupuestariay - sobre donde
entre el disefio de operativa Duplicidad de estamos y qué Registros
politicas publicas, _tradiciona\, esfuerzosy debemos mejorar manuales sobre
planificaciény improvisaday desarrollode en la gestion actualizaciones
ejecucién desvl:’!culadJa de sistemas sin presupuestaria, en la estructura
pr aria las der capacidad de para que haya gubernamental
socialesy interoperar mejor distribucion
territoriales de las riquezas. _J
—— ——
) )
.- Ausencia de
Poco conocimiento Falta de una sistemas Poca informacién .
de enfoques de vision de informaticos disponible sobre Herramientas de
Planificaciony mediano plazo integrados para las ventajas de los Gestion
Presupuestacion pr ariay S0 por Organizacional
basada en de planificacién enfoques Resultado. del Estado
Resultados territorial basados en obsoletas
resultados
- ~———

Producto 2: Sistema de  Gestion
Presupuestario articulado e integrado con
transparencia y rendicion de cuentas.

Producto 3: Gestion del conocimiento,
sistematizacion del proceso y
comunicaciones del Presupuesto basado
en Resultados implementado.

Producto 4: Gestion de Organizacion del
Estado actualizada, en lineamiento con la
implementacién del Presupuesto basado
en Resultados.

= Existe una voluntad politica para llevar a cabo el
proyecto.
= El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccién de Presupuesto de la Nacién esta
comprometido en transformar la  gestion
presupuestaria tradicional a gestién basada en
resultados a nivel nacional.
Se asignan los recursos en seguimiento a la
programacion anual, para realizar las actividades
propuestas y lograr los resultados previstos cada afio
de ejecucion del proyecto.
= Las instituciones del sector publico estdn
comprometidas con el enfoque de PbRy GbR y estan
abiertas al proceso de gestion del cambio y
modernizacion del Estado.
= El proceso de rotacion de personal no dilata la
implementacion del proyecto.
Los actores de la sociedad civil, Asamblea Legislativa,
Contraloria General de la Republica y rectorias de
planificacidn, politicas publicas, inversién, participan
en la implementacién de enfoques basados en
resultados y apoyan una mirada integral del proceso.
Los rectores de la planificacién estratégica nacional,
sectorial, institucional y territorial trabajan en el
desarrollo de los instrumentos de planificaciéon que
apuntalan en enfoque de PbR.
En caso de darse cambio de Administracion Publica,
las nuevas autoridades comparten la visién de
planificacién y presupuesto orientada a resultados y
basada en evidencia.

| Corto Plazo: Mayores capacidades construidas en enfoques de PbR y GbR y desarrollo de instrumentos metodoldgicos formales

= DIPRENA implementa el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados en todo el ciclo presupuestario para las
entidades publicas y se ha iniciado la implementacion del
PbR a nivel municipal.

=DIPRENA cuenta con un sistema de planificacion
presupuestaria y monitoreo y evaluacién de la ejecucion
presupuestaria operativo bajo el enfoque de PbR durante el
ciclo presupuestario de forma sistematizada y vinculada,
mejorando la calidad del gasto publico, al establecerse
indicadores del gasto publico.

=Se mejora la articulacion entre el presupuesto, la
planificacion y las prioridades de politica publicas con mayor
claridad en su efecto de mediano y largo plazo sobre el logro
de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

= E| pais aumenta el monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas, asi como la transparencia, rendicion de cuentas y
la participacion ciudadana en el presupuesto.

= La Republica de Panama cuenta con un enfoque basado en
Resultados sistematizado y su experiencia es utilizada en
otros paises de la regidon, como modelo para Ila
implementacion del enfoque por Resultados.

= DIPRENA cuenta con guias y manuales para la modernizacién
de las organizaciones del Estado.

Mediano Plazo: Mejora de la eficiencia del gasto publico, mayor articulacion entre la planificacion, el presupuesto y las politicas publicas.

| Largo Plazo: Mayor efectividad nacional para atender las desigualdades y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
RIESGOS
= Cambios institucionales y/o resistencia en diferentes niveles que puedan obstaculizar el avance del proyecto segin lo
programado.
SUPUESTOS

basados en resultados.
contribuyen en fomentar la implementacién del PbR en el ciclo presupuestario.
adquisiciones que se desarrollaran.

= El cambio de administracién de gobierno no afecta el avance del proyecto.

= Las autoridades mantienen su interés en la implementacién de enfoques a resultados

activamente.

= Actores claves participan activamente en la Agenda de Desarrollo Sostenible al 2030 y los ODS.
= DIPRENA cuenta con personal idéneo para apoyar la mejora en la eficiencia del gasto publico y la construccién de enfoques

= Los departamentos de Planificacién Presupuestaria y Monitoreo y Evaluacion de DIPRENA, se apropian del enfoque de PbR y

= DIPRENA proporciona la informacién relativa a los requerimientos para definir los alcances de los diferentes procesos de

= Las instituciones y municipios para capacitar asignan tiempo y se comprometen con el programa de formacién y participan

= Proceso de transicion de la administracién del Estado en el 2024-2025 mds lento de lo previsto.

= Inestabilidad de los mercados internacionales que afectan las perspectivas macroecondmicas nacionales y limitan las
asignaciones presupuestarias para ejecutar el proyecto.

= Resistencias en la coordinacidn y articulacion entre otros actores intra e interinstitucionales.

= Rebrote de la pandemia COVID-19 por lo que la recuperacion de la economia nacional se retrasa y las prioridades
institucionales y presupuestarios cambien.

= Falta de capital humano con las capacidades técnicas requeridas para ejecutar las diversas asistencias técnicas requeridas
para cumplir con los productos.

= Demora en las asignaciones presupuestarias para ejecutar el proyecto.

= Cambio en el nivel de prioridad de implementacién del enfoque basado en resultados por parte de las nuevas autoridades
nacionales e institucionales.
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[, RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Mediante la ejecucion del proyecto “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficienciay
transparencia” se pretende alcanzar resultados relacionados a la mejora de la gestion del presupuesto
publico, estableciendo el marco normativo y legal que ampare el enfoque por resultados, asi como se
buscara el fortalecimiento de capacidades y actualizacion de conocimientos del personal con funciones
directas en la formulacion, ejecucion y monitoreo del Presupuesto General del Estado, asi como la
implementacion de las herramientas tecnoldgicas que permitan la aplicacion de este nuevo enfoque y
a su vez, sensibilizar a la ciudadania en general, sobre el nuevo enfoque basado en Resultados, con
miras a gestionar las inversiones y gastos publicos de una manera eficiente y eficaz, beneficiando a la
ciudadania residente en el territorio panamefio.

Es importante mencionar que, por ser un proyecto con efectos a nivel nacional, este puede presentar
cambios o adaptaciones en algunas actividades planteadas.

Se procurara que, en todas las mesas de trabajo, para el desarrollo de los productos que componen
este proyecto, en todas sus fases, se cuente con una representacion equitativa entre hombres y
mujeres en la toma de decisiones. En los casos en que no se logre, se procurara que al menos sea del
30% de participacion de mujeres.

A continuacion, describimos los productos esperados por el proyecto y las actividades incluidas en
cada producto:

Producto 1: Capacidades institucionales fortalecidas para la gestion del PbR en
instituciones publicas y en los territorios (provincias y municipios pilotos), con
eficienciay transparencia.

Mediante este producto se busca realizar una revision del marco normativo actual que ampara la
ejecucion del Presupuesto General del Estado, asi como las actividades relacionadas a la actualizacion
de la Ley, metodologia e instrumentos relacionados a la ejecucién del Presupuesto basado en
Resultados y una sistematizacion comparada de experiencias de presupuesto basado en resultado con
etiquetados de género, asi como de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) y de medidas de
preparacion, adaptacién y mitigacion sobre el cambio climatico. A su vez, incluye las actividades de
fortalecimiento de capacidades del recurso humano de instituciones publicas y Municipios piloto, en
Gestion basada en Resultados. También considera el acompafiamiento técnico y adquisiciones de
servicios, equipo, software e insumos relacionados a la sensibilizacion e implementacion de la Gestién
basada en Resultados en los territorios.

Por otro lado, contempla el apoyo a la gestion operativa en la DIPRENA relacionada a la Gestion por
Resultados, incluyendo actividades de capacitacion del personal, adquisicion de servicios, equipo,
software, insumos, asistencia técnica, remodelaciones y/o adecuaciones, asi como acompafiamiento
en iniciativas de igualdad y equidad de género de la institucion.
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Actividad 1.1 Acompafiamiento técnico para el desarrollo del marco legal en Gestion basada en
Resultados

Incluye las acciones a realizarse, con el fin de lograr que el Presupuesto General del Estado panamenio
cuente con normativa legal aprobada a nivel nacional, para llevar a cabo la implementacion del enfoque
del Presupuesto basado en Resultados en la Republica de Panama.

La implementacion del enfoque de presupuesto basado en resultados tendra una perspectiva
transversal de derechos humanos y de género, con el fin de contribuir eficazmente a la inclusién de
grupos en situacion de exclusion social, para acelerar la reduccion de la pobreza y la desigualdad de
género y para asegurar la conservaciéon del medio ambiente, la mitigacién de los efectos del cambio
climético y los riesgos de desastres. De manera que las instituciones publicas destinen el presupuesto
para estos fines de forma coordinada y planificada.

Actividad 1.2 Acompafiamiento técnico para el disefio de metodologias, instrumentos y hormas
técnicas de Presupuesto basado en Resultados, incluyendo la planificacion y programacion
presupuestaria, asi como la articulacion de los instrumentos de planificacion.

Esta actividad propone llevar a cabo iniciativas para el desarrollo de guias y manuales requeridos para
el proceso de implementacion del Presupuesto basado en Resultados, relacionados a planificacion y
programacion presupuestaria, asi como la articulacion de los instrumentos de planificacion.

Por otro lado, se toma en cuenta las actividades relacionadas a la estructuracion programatica del
presupuesto y pilotaje sobre proceso de etiquetado (género; investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i); cambio climético), el cual tiene potencial de establecer una linea estratégica para la reduccion
de desigualdades de género, promover la investigaciébn para el desarrollo y las medidas de
preparacion, adaptacién y mitigacion del cambio climético.

Actividad 1.3 Fortalecimiento de capacidades institucionales y en los territorios, en Gestién
basada en Resultados.

Esta actividad enmarca todas las acciones relacionadas al fortalecimiento de capacidades del Recurso
Humano que forman parte de las instituciones del sector publico y municipios que implementaran la
Gestion basada en Resultados. Se incluye cualquier actividad relacionada a la obtenciéon de
conocimientos por parte del personal de diversos niveles jerarquicos del sector publico nacional.

Actividad 1.4 Fortalecimiento y adecuaciones a los sistemas y herramientas para mejorar la
Gestién por Resultados en los territorios.

Incluye la identificacién de necesidades en materia de sistemas informaticos para generar la adopcion
de herramientas requeridas y que estas puedan integrarse de manera progresiva y con las
adecuaciones necesarias para que funcione en colaboracién con otras herramientas utilizadas en los
territorios, para llevar a cabo los registros presupuestarios.

Actividad 1.5 Fortalecimiento de la gestion operativa de la DIPRENA, en relacién con la
introduccion en implementacién de la Gestién por Resultados.

Esta actividad incluye todo lo relacionado con las necesidades de fortalecimiento de la gestiéon
operativa de la Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas, como
unidad encargada en la implementacion del Presupuesto basado en Resultados a nivel de la Republica
de Panama.

Entre las actividades programadas, se pueden listar el fortalecimiento de capacidades del Recurso
Humanos, asi como la realizacion de investigaciones de temas de interés por parte de la DIPRENA,
acompafamiento técnico para apoyar a la institucién en fortalecer su oferta programatica, en favor de
la igualdad de género, lo que incluye, actividades vinculadas a la certificacion de Género para
instituciones publicas y otros procesos vinculados al etiquetado de género en los presupuestos.
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Adicional, contempla la atencién de otras prioridades que se requieran en la DIPRENA, como
adquisicion de mobiliario, equipos, materiales, bienes, sistemas informaticos, alquileres de diversos
equipos, entre otras actividades.

Actividad 1.6 Disefio, adaptaciéon y actualizacién de los mecanismos y procedimientos para la
rendicién de cuentas (presupuesto participativo).

Incluye actividades relacionadas con el desarrollo e implementacion de normas y procedimientos
actualizados para la rendicién de cuentas, bajo la ejecucion del Presupuesto basado en Resultados.

Producto 2: Sistema de Gestion Presupuestario articulado e integrado, con

transparenciay rendicion de cuentas.

Comprende la articulacion del enfoque por Resultados con diferentes actores relacionados
directamente con esta iniciativa, con el fin de integrar un marco Unico de Presupuesto basado en
Resultados para la Republica de Panama.

A su vez, se busca realizar actividades encaminadas al establecimiento de los Marcos de Mediano
Plazo, realizando una correcta articulacion entre los planes estratégicos de gobierno, las politicas
publicas del pais y los ODS.

Incluye actividades relacionadas a la implementacion de un sistema de informacién, monitoreo y
evaluacion de resultados de la ejecucion presupuestaria, con el fin de evaluar el nivel de cumplimiento
de metas y objetivos establecidos en la planificacion presupuestaria, asi como lo relacionado a la
rendicion de cuentas a la ciudadania.

Actividad 2.1 Acompafiamiento técnico para el disefio de metodologias y normas técnicas para
la gestion presupuestariay su articulacion con los planes estratégicos.

En esta actividad se incluyen las iniciativas a realizar para el desarrollo de guias y manuales a
requerirse en el proceso de implementacién de un Marco Presupuestario de Mediano Plazo, articulando
en este, la gestion de las inversiones publicas dentro de las politicas publicas, con vision de mediano
y largo plazo.

También contempla acciones relacionadas al desarrollo de metodologias y normativa a seguir para la
evaluacion de la calidad del gasto publico, con la debida identificacién de programas presupuestarios,
enfocados en reducir las brechas entre hombres y mujeres, mejorar el area de investigacién, desarrollo
e innovacién (I+D+i), asi como prepararnos para mitigacion del cambio climéatico en la Republica de
Panama.

Actividad 2.2 Disefio, implementacion y puesta en marcha de herramienta de gestion del
Presupuesto basado en Resultados

Incluye la identificacién de necesidades en materia de sistemas informaticos para generar la adopcién
de herramientas requeridas y que estas puedan integrarse de manera progresiva y con las
adecuaciones necesarias para que funcione en colaboracion con otras herramientas utilizadas en el
sector publico panameio.

Actividad 2.3 Evaluacién de laimplementacion del PbR en la Republica de Panamé

Esta actividad incluye el acompafiamiento técnico para evaluacién de la calidad del gasto publico en
cada uno de los programas presupuestarios incluidos en el plan de la GbR, asi como la evaluacién
sobre el estado de avance en la implementacion del enfoque de Presupuesto basado en Resultados
en las instituciones del Estado, incluyendo la implementacion del etiquetado presupuestario basado en
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género, investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i) y medidas de preparacion, adaptacién y
mitigacién sobre el cambio climético.

Actividad 2.4 Fortalecimiento del Marco Presupuestario de Mediano Plazo.

Se consideran las acciones a ejecutar para que se establezca el Marco Presupuestario de Mediano
Plazo en Panam@, como resultado de la implementacion de proceso de Gestion basada en Resultados
en la Republica de Panam4, tales como:

e Acompafiamiento a la Direccién de Presupuesto de la Nacién para fortalecer la vinculacién de
objetivos planteados a nivel nacional, iniciando con el Plan Estratégico de Gobierno y
reflejdndose estos objetivos en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo.

e Ejecucién de investigaciones y/o diagnésticos de capacidades actuales, basados en
experiencias de otros paises, con el fin de determinar el camino correcto a seguir para la
articulacion de las estructuras programaticas y los planes estratégicos nacionales.

e Acompafamiento a la Direccion de Presupuesto de la Nacion para armonizar las iniciativas de
organismos multilaterales y cooperantes sobre el Sistema de Gestion Presupuestario
integrados a la gestién del Marco Presupuestario de Mediano Plazo.

Actividad 2.5 Disefio e implementacion de un sistema integral de indicadores de GbR y PbR ,
asi como un sistema de informacion estadistica a disposicién de la ciudadania, haciendo
énfasis en el pilotaje de etiquetado en género, investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) y
medidas de preparacion, adaptacion y mitigacién sobre el cambio climatico.

Se incluyen diagnésticos de la situacion nacional en relacion con las politicas publicas, investigaciones
basadas en experiencias de otros paises, asi como disefio y adquisicién de soluciones aplicables a la
Republica de Panama4, para que la ejecucion de la calidad del gasto publico pueda ser medida, de
forma desagregada, a través de indicadores.

También incluye el disefio e implementacion de un sistema que brinde informacion de manera rapida
y confiable sobre el avance de la ejecucion presupuestaria, mostrando a su vez, el porcentaje de logro
de cada uno de los indicadores a alcanzar y que esta informacién esté a disposicion de la ciudadania.

Producto 3: Gestion del conocimiento, sistematizacion del proceso vy

comunicaciones del Presupuesto basado en Resultados implementado

Este producto comprende acciones relacionadas al registro sistematizado de la experiencia en
implementacién de Presupuesto basado en Resultados en la Republica de Panam4, asi como el
establecimiento de guia metodol6gica en implementacion de PbR, basada en la experiencia
panamefia. A su vez, contempla las actividades de comunicacion por diversos medios y espacios
informativos y de dialogos para discusiones relacionadas al avance de la Gestién por Resultados v,
por ultimo, actividades orientadas al establecimiento del enfoque de Presupuesto abierto.

Actividad 3.1 Gestion de conocimiento del proceso de PbR.

A través de esta actividad se pretende la contratacion de servicios para el registro ordenado de
informacion y documentacion de acciones realizadas en el proceso de implementacién de PbR en
Panama, asi como el acceso y disponibilidad de informacion en la Direccion de Presupuesto de la
Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas y que permita la generacion de aprendizajes e
innovacioén en el proceso de implementacion de PbR en Panama.

Se prevé la generacion de las lineas base a través de los etiquetados de género, investigacion,
desarrollo e innovacion (I1+D+i) y medidas de preparacion, adaptacion y mitigacion sobre el cambio
climético.
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Actividad 3.2 Acompafiamiento técnico para la sistematizacion del proceso de PbR

Engloba las actividades relacionadas a la confeccién y disponibilidad en la Direccién de Presupuesto
de la Nacién, de acceso a guia metodolégica aplicada en la Republica de Panama en laimplementacion
del Presupuesto basado en Resultados.

Actividad 3.3 Definicion e implementacién de la estrategia de comunicacién PbR.

Esta actividad reune el disefio y ejecucion de plan de comunicacion sobre las diferentes fases de
implementacién del Presupuesto basado en Resultados. Aqui se incluyen todas las acciones de
comunicacion relacionadas a los avances, metodologia e informacion general relacionada a la
implementacién del enfoque.

Se incluye también comunicaciones que sensibilicen acerca de la necesidad de presupuestos con
etiquetado sensibles al género.

Actividad 3.4 Disefio e implementacion de Sistema de Gobernanza sobre GbR y PbR.

Incluye talleres, mesas de trabajo, entre otras actividades, mediante las cuales se desee capacitar u
obtener opiniones y sugerencias por parte de la sociedad civil, asi como informar el estado actual y
futuro a lograr en la implementacién del enfoque.

Actividad 3.5 Definicion e implementacion de actividades orientadas al Presupuesto abierto.
Incluye el desarrollo de las actividades para obtener Presupuestos Abiertos, en seguimiento al enfoque
de Presupuesto basado en Resultados.

Producto 4: Gestion de Organizacién del Estado actualizada, en lineamiento con la

implementacion del Presupuesto basado en Resultados

Este producto contempla acciones requeridas para modernizar la gestiéon que lleva a cabo el
Departamento de Organizacién del Estado, como un Departamento integral de la Direccién de
Presupuesto de la Nacién.

Actividad 4.1 Asistencia técnica para la actualizacion del proceso de Organizaciéon del Estado

Incluye actividades relacionadas a la actualizacion de herramientas necesarias en el Departamento de
Organizacion del Estado, entre las cuales se puede mencionar, realizar diagnéstico y actualizacion del
manual de Organizacién del Estado, asi como disefio y adquisicion de software informatico de
vanguardia, que permita la modernizacion de la gestion relacionada a los cambios y actualizaciones
en la estructura organizativa del Estado panamefio.

Actividad 4.2 Fortalecimiento de capacidades del personal en modernizacion del proceso de
Organizacion del Estado.

Esta actividad enmarca todas las acciones relacionadas al fortalecimiento de capacidades del recurso
humano que labora directamente en la organizacion del Estado, con un enfoque inicial en el
fortalecimiento de las capacidades del personal que labora en el Direccion de Presupuesto de la
Nacion. En un segundo momento, esta actividad busca intervenir sobre la construccion de capacidades
en el personal que labora en actividades relacionadas a la estructura de organizacion del personal en
todas las instituciones del Estado.
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Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

La ejecucion de la estrategia requiere la presencia de ciertos insumos que se han reflejado en el primer
nivel de la cadena légica de la teoria de cambio. Los insumos materiales (papeleria y utiles de oficina)
para el desarrollo del proyecto seran proporcionados por el MEF, al igual que los tecnologicos
(computadoras, softwares y conexién a internet), sin embargo, la plataforma para las capacitaciones
sera provistas por el Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los insumos en
recursos humanos seran el equipo del PNUD, quienes trabajaran con el personal técnico del MEF que
se necesite para realizar las diferentes actividades del proyecto.

e Recurso humano
Inicialmente se contempla la necesidad de contar con siete (7) personas. El cambio en la cantidad
de personas en la Unidad Coordinadora del Proyecto se ird ajustando a las necesidades del
proyecto.
Adicional, se contratardn consultorias con personas expertas a nivel nacional e internacional, en
cada una de las fases de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados.

e Adquisiciones
Se contempla la contratacién de una (1) persona Asociada de Adquisiciones, con el fin de poder
realizar todas las actividades anuales previstas en el proyecto. Se prevé realizar las diversas
modalidades de adquisiciones, aplicables a cada actividad por alcanzar.

o Alianzas
Se realizaran alianzas estratégicas con instituciones educativas que permitan facilitar el proceso
de adquisicién de conocimientos en Gestidn basada en Resultados a los funcionarios del servicio
publico, asi como en su momento, a representantes del sector privado y a representantes de la
sociedad civil en general.
También se visualizan alianzas con diferentes instituciones, organismos y agrupaciones vinculadas
con las actividades a realizar en el proyecto.

Alianzas

En la blsqueda de aprovechamiento de las redes nacionales e internacionales, el Ministerio de
Economia y Finanzas buscara la generacion de alianzas estratégicas con instituciones que cuentan
con experiencia en temas presupuestarios a nivel nacional e internacional, asi como organismos de
cooperacion multinacionales, entre los que figuran:

A nivel de articulacion interna del Ministerio de Economiay Finanzas:

Instituto de Planificacion para el Desarrollo
Direccion de Politicas Publicas

Direccién de Programacion de Inversiones
Direccion de Analisis Econémico y Social
Direccion de Desarrollo Territorial.
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Organizaciones del Sistema de Naciones Unidas e IFI'S:

= | 3 BID i
c E P H L Mejorando vidas

Fondo Monetario Comisién Econdédmica Banco Interamericano de Banco Mundial (BM)
Internacional (FMI) para Ameérica Latinay el Desarrollo (BID)
Caribe (CEPAL)

Academiay Organizaciones Nacionales e Internacionales:

INSTITUTO TECNICO ARSA
SUPERICR ESPECIALIZADO il

Profesional

Universidad de Panama | Instituto Técnico Superior Especializado [Asociacion Panamefia de
uP) (ITSE) Presupuesto (APAP)

G comass ASIP

Publlc Association ace
Imem ( Imnmmkmala Internacional
do F'mlupuello Inlemallomll u Budge! de Orgamento
blico Association Publlc Publico

UNIVERSITE

LAVAL

Institut Compass, Inc. | Asociacién Internacional de Presupuesto Universidad Laval de
Publico (ASIP) Canada

Otros Gobiernos:

@ Ministerio de
Szl Hacienda
RO g m
o= P> o 0N
E PERU | Ministerio ConiRno e LA
de ECOﬂomia y Finanzas REPUBLICA DOMINICANA
PRESUPUESTO
Gobierno de Chile
Ministerio de Hacienda Ministerio de Economia y Finanzas de Direccion General de
del Gobierno de Chile Peru Presupuesto de la
Republica Dominicana

ﬁ,‘;‘%ﬁx‘“}‘c’,‘g HACIENDA E At Secretaria de Finanzas

ESTADO DE MEX\CO

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Secretaria de Finanzas del Gobierno de los

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos Mexicanos
/\/MINISTERIODE MITNES IERITO
_______/ ECONOMIA Y . FINANAZAS

PLANIFICACION B Y PRECIOS

Ministerio de Economia y Planificacion de la Ministerio de Finanzas y Precios de la

Republica de Cuba Republica de Cuba
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Riesgos y Supuestos

Supuestos:

e Existe una voluntad politica para llevar a cabo el proyecto.

e El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion de Presupuesto de la Nacion
estd comprometido en transformar la gestion presupuestaria tradicional a gestion basada en
resultados a nivel nacional.

e Se asignan los recursos en seguimiento a la programacion anual, para realizar las actividades
propuestas y lograr los resultados previstos cada afio de ejecucién del proyecto.

e Las instituciones del sector publico estan comprometidas con el enfoque de PbR y GbR y estan
abiertas al proceso de gestion del cambio y modernizacién del Estado.

e El proceso de rotacion de personal no dilata la implementacion del proyecto.

e Actores de la sociedad civil, Asamblea Legislativa, Contraloria General de la Republica y
rectorias de planificacion, politicas publicas, inversion, participan en la implementacion de
enfoques basados en resultados y apoyan una mirada integral del proceso.

e Las y los rectores de la planificacion estratégica nacional, sectorial, institucional y territorial
trabajan en el desarrollo de los instrumentos de planificacion que apuntalan en enfoque de PbR.

e En caso de darse cambio de Administracién Publica, las nuevas autoridades comparten la
vision de planificacion y presupuesto orientada a resultados y basada en evidencia.

Riesgos:

Riesgos

Medidas de Mitigacién

= Disefiar e implementar un plan de comunicacion e incidencias, que abarque a
todos los interesados del proyecto, incluyendo a la Contraloria General de la
Republica y a la Asamblea Nacional de Diputados.

= Sensibilizacion sobre el enfoque a las nuevas autoridades.

= Comunicacién constante en los medios de comunicacién, sobre los avances
que se van alcanzando en el proyecto, asi como notificar a la poblacién en
general, el tiempo previsto para la transformacion del proceso presupuestario

Proceso de transformacién a PbR obstaculizado por el
cambio de actores politicos.

Disconformidad por parte de gobiernos locales y
autoridades regionales de las instituciones publicas, si no
son tomadas en cuenta en las actividades del proyecto.

eSensibilizar y realizar consultas formales a los gobiernos locales y autoridades
regionales en lo relacionado al Presupuesto basado en Resultados y la Gestion por
Resultados.

Resistencia al cambio por parte de funcionarios/as
publicos.

*Sensibilizar sobre el Presupuesto basado en Resultados y la Gestion basada en
Resultados.

* Exponer experiencias modelo de paises latinoamericanos que han implementado el

enfoque, con sistema de etiquetados.

Limitaciones financieras asociadas a una reducciéon de
los ingresos fiscales y/o a un cambio en el nivel de
prioridad de implementacion del enfoque a resultados o
a una inadecuada planificacion institucional

e Priorizacion de las principales actividades y/o productos, cuya pausa puede
crear puntos criticos para el logro de los principales hitos del proyecto.

e Acompafiamiento a la DIPRENA en el ejercicio de la planificacion del
presupuesto anual.

= Exposicion ante la institucion, sobre afectacion en el logro de los resultados
planteados en el POA y por ende, en los resultados finales del proyecto, si
no se cuenta oportunamente con los recursos requeridos.
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Participacion de las Partes Involucradas

Grupo Objetivo

Los/las funcionarios/as que laboran en distintos niveles jerarquicos de las potenciales 94 instituciones
del sector publico se veran beneficiados/as, toda vez que los/las de niveles jerarquicos menores
atravesaran un proceso de fortalecimiento de capacidades que les permitird conocer, recibir apoyo
técnico y posteriormente especializarse y obtener experiencia relevante en el proceso de Gestidon
basada en Resultados, asi como tendran lineamientos claros para la ejecucion presupuestaria en
bdsqueda de resultados, lo que disminuira progresivamente las transferencias de recursos sin
planificacion y de manera repentina, permitiendo optimizar el tiempo de trabajo del personal.

A su vez, los/las funcionarios/as publicos de niveles jerarquicos altos se beneficiaran, toda vez que la
informacion sobre la gestion del presupuesto del Estado sera publica y transparente, por lo que la
sociedad civil en general brindara comentarios positivos a aquellos/as funcionarios/as que logren los
resultados nacionales planificados, asi como se brindaran comentarios negativos a aquellos/as
funcionarios/as que deban mejorar su gestién.

Para dar conocimiento y comprometer a ambos grupos objetivo, se iniciara con la sensibilizacion al
personal Directivo, asi como se realizara el fortalecimiento continuo de capacidades de los y las
funcionarios/as sobre Presupuesto basado en Resultados y Gestidn basada en Resultados, se crearan
y compartirdn guias y manuales actualizados para la implementacién del enfoque de PbR a nivel
nacional y territorial, asi como se brindard& acompafiamiento técnico en todas las fases de
implementacién del Presupuesto basado en Resultados para la Republica de Panama.

Otros Grupos Potencialmente Afectados:

La poblacion residente en la Republica de Panamé se beneficiara, toda vez que la implementacion del
enfoque de Presupuesto basado en Resultados permitird que las asignaciones presupuestarias sean
destinadas hacia el financiamiento de acciones y proyectos del gobierno, gue tengan una articulacion
directa con el logro de resultados medibles para atender las necesidades de la ciudadania y la creacion
de valor publico. Esto permitirA mejorar la calidad del gasto publico, generar oportunidades de
focalizacion del presupuesto en areas claves de desarrollo, con indicadores de desempefio especificos
gue permitiran medir el alcance de los resultados esperados, contado con un sistema de etiquetado
por programas presupuestarios y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

Para este grupo objetivo se realizardn publicaciones constantes sobre los avances en la
implementacién de la metodologia, explicando sus bondades a la ciudadania en general, asi como
indicando los logros alcanzados y por alcanzar, para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados, como parte de la Gestiéon basada en Resultados.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados en la Republica de Panama, el PNUD
ha contemplado la colaboracién mutua entre oficinas del PNUD en Latinoamérica, asi como de otros
gobiernos latinoamericanos, con el fin de construir una red de intercambio de informacién sobre las
mejores técnicas y practicas en el proceso, basandonos en la experiencia de otros paises de la region,
asi como siendo nosotros un ejemplo a seguir para otros paises de la region, que mantengan interés
en realizar un cambio en su gestién presupuestaria nacional.

Listamos algunas instituciones identificadas:

Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile

Secretaria de Finanzas del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
Ministerio de Economia y Planificacion de la Republica de Cuba.

Ministerio de Finanzas y Precios de la Republica de Cuba.
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e Direccién General de Presupuesto de la Republica Dominicana.
e Ministerio de Economia y Finanzas de Peru.

Soluciones Digitales

El proyecto contempla como uno de sus fuertes componentes, la integracion de soluciones digitales a
la vanguardia, que brinden solucion efectiva a las necesidades de la Direccion de Presupuesto de la
Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas, como lo son:

1. Disefio, desarrollo e implementacién de sistema que permitirA vincular la planificacion
estratégica con estructura programatica, con la ejecucion presupuestaria anual y con
evaluacion sobre la calidad del gasto publico.

2. Disefio de sistema publico de informacion estadistica de la ejecucion presupuestaria, el cual
tendrd como objetivo, brindar datos desagregados a la ciudadania en general, sobre los
resultados de la ejecucion presupuestaria, haciendo énfasis en la informacién emanada de
pilotaje sobre etiquetado en género, investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) y acciones
sobre el cambio climético.

3. Disefio parcial de sistema integral de indicadores de Gestidbn basada en Resultados y
Presupuesto basado en Resultados.

4. Disefio, desarrollo e implementacién de herramienta actualizada para la gestion de la
Organizacion del Estado.

Por otro lado, se contemplan realizar inducciones y capacitaciones a nivel presencial y virtual,
aprovechando las ventajas de las soluciones digitales para la optimizacion del tiempo del personal.

También se aprovecharan las plataformas digitales del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de brindar informacién general del
proyecto, asi como lo relacionado a los avances de este.

Conocimiento

Durante la ejecucion del proyecto se generaran productos de conocimiento sobre todo el proceso de
implementacién del enfoque del Presupuesto basado en Resultados para la Republica de Panama,
siendo algunos de estos:

1. Marco legal presupuestario a nivel nacional, bajo el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados.

2. Manual para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados, incluyendo las fases del
ciclo presupuestario.

Normas técnicas para la evaluacién del gasto publico.
Guias para la elaboracién de presupuestos con etiguetado de género
Normas para la rendicién de cuentas (presupuesto participativo).

Guia metodoldgica del proceso de implementacion de Presupuesto basado en Resultados en la
Republica de Panama.

7. Estudio sobre la gestion actual y mejoras a realizar en el proceso de Organizacion del Estado.

R

Adicional, el proyecto contempla un fuerte componente en formacion continua en diversos niveles de
implementacion del Presupuesto basado en Resultados, de acuerdo con el siguiente desglose:

1. Formacion a servidores/as publicos/as que laboran en la Direccion de Presupuesto de la
Nacion.

2. Inducciones y capacitaciones a servidores/as publicos/as que laboran en otras Direcciones del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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3. Inducciones, capacitaciones y formacion a servidores/as publicos/as que laboran en el area de
Presupuesto/Planificacion, en las instituciones del sector publico.

4. Inducciones, capacitaciones y formacidn a servidores/as publicos/as que laboran en el area de
Presupuesto/Planificacion, en municipios a lo largo de la Republica de Panama.

Es importante mencionar que este componente de formacion tendra un enfoque de género de manera
transversal en todos los niveles.

También se contempla obtener productos de conocimiento mediante la contratacion de consultores/as
expertos/as a nivel local e internacional. Los productos que se obtengan de estos estudios seran
compartidos con el Ministerio de Economia y Finanzas y seran utilizados como base durante la
ejecucion del proceso de implementacion del Presupuesto basado en Resultados para la Republica de
Panama.

Adicional, el proyecto contempla un producto especifico para la generacion de conocimiento y
sistematizacion de la informacién obtenida durante la ejecucién del proceso de implementacion. Se
publicara el marco legal, manuales y normas, asi como se realizaran publicaciones a través los medios
de comunicacion que se estimen por parte del MEF y del PNUD.

Es importante mencionar que los productos de este proyecto podran beneficiarse de la experiencia
obtenida mediante la ejecucion del Proyecto sobre “Fortalecimiento de la planificacion para la
transversalizacion y territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Politica Publica”,
especificamente del producto 7 de este “Gestién publica del Presupuesto basado en Resultados
fortalecida”.

En lo referente a evaluaciones, se llevard a cabo una evaluacion final del proyecto, tres (3) meses
antes de finalizar el mismo. Con ello se facilitara la informacién pertinente para que el MEF pueda
planificar sus acciones con base a resultados y utilizar su propia evaluaciéon para analizar los aspectos
de funcionamiento, ajustes y aprendizajes sobre las experiencias positivas y las lecciones aprendidas.
En este sentido, la evaluacién del proyecto perseguird, como parte del proceso rutinario de rendicion
de cuentas y aseguramiento de la calidad, identificar areas de oportunidad para mejorar en materia de
resultados e impactos de desarrollo (outcomes). En lo especifico, ¢Qué se debe hacer o seguir
haciendo?, ¢Qué se debe dejar de hacer?, ¢ Qué se debe cambiar o mejorar? Todo ello en el marco
de la gestidn hacia el cumplimiento de las metas e indicadores.

Se hara uso de las evaluaciones y las lecciones aprendidas en la gestién integral a través de plan de
monitoreo y evaluacion que se desarrollara en el marco de este proyecto. Los avances alcanzados
guedaran documentados y sistematizados, a través de los informes generados del proyecto.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto nace por la debilidad de la gestion presupuestaria tradicional, en la cual se mide el monto
0 porcentaje de ejecucion presupuestaria, sin poder determinar la calidad del gasto, lo que conlleva a
gue no se logren avances significativos en politicas sociales requeridas para los paises en desarrollo,
como es el caso de la Republica de Panama.

El proyecto acompafiara a la Direccion de Presupuesto de la Nacién del Ministerio de Economia y
Finanzas, a realizar el proceso de cambio del modelo de gestion presupuestaria, de tradicional a un
enfoque basado en resultados, llegando incluso, a realizar una desagregacion del presupuesto por
etiquetado de programas y a nivel territorial.
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A su vez, el proceso conlleva un fuerte acompafiamiento en formacién y capacitacion a servidores/es
publicos/as a nivel nacional y local, también informacién continua a la ciudadania sobre este cambio,
mostrando sus bondades y avances, con el fin de informar a la poblacion a lo largo y ancho del territorio
nacional.

Por lo anterior, el proyecto fortalecera las capacidades humanas y tecnolégicas relacionadas a la
planificacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de la gestion del presupuesto publico nacional de
manera paulatina, fijandose como meta a largo plazo, que los/las ciudadanos/as locales participen de
manera activa en la planificacion de los presupuestos locales y que de esta manera se beneficien
directamente los/las ciudadanos/as.

Project 01000382 “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia” 24



IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Durante la ejecucién del proyecto se buscara continuamente la efectividad de los costos, mediante el
planteamiento de:
e Evaluacion de alternativas en funcion de su costo y sus efectos, respecto al resultado/beneficio
esperado.
Comparacion de costos econdmicos y efectos no monetarios.
Gestion de cartera.
Acuerdos con aliados estratégicos del proyecto.
Contrataciones de servicios del PNUD Panama, en casos requeridos.

Gestién del Proyecto

El PNUD ejerce el rol de ser el socio en el desarrollo de este proyecto, aunado a que designa en el
Oficial de Programa, la funcion de ser Garante del Proyecto. El apoyo del Garante del Proyecto consiste
en proveer supervision objetiva e independiente al proyecto y realizar funciones de monitoreo,
independientes a las del Director/a y Coordinador/a del proyecto, asegurando que los hitos del proyecto
se cumplan como fue planificado.

El/la directora/a del Proyecto es el encargado de desarrollar el plan del proyecto; establecer las
prioridades; gestionar a los interesados, al equipo de trabajo, los riesgos, el presupuesto del proyecto,
las compras y los conflictos que se puedan presentar; evaluar y monitorear la calidad y el plan del
proyecto; y ejecutar acciones correctivas, cuando sea necesario, que ayuden a la consecucién de los
cuatro (4) productos identificados, siendo responsable por los resultados y los recursos de todo el
proyecto.

El Centro de Servicios del PNUD brindara apoyo en la contratacién de personal, adquisicion de bienes
y servicios, administracion de fondos y fortalecimiento y capacitacion en temas requeridos para el
desarrollo del proyecto. EI PNUD presentara servicios especificos, a solicitud del Director/a de
Proyecto, basados en este Documento de Proyecto, para lo cual el PNUD aplicard su politica de
recuperacion de costos. Adicional, el PNUD velara por el uso efectivo y eficiente de los recursos
durante la fase de disefio y de implementacion del proyecto; y asegurara la calidad y coherencia del
proyecto en relacién con las prioridades nacionales reconocidas en el Plan Estratégico de Gobierno
2019-2024, en el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 y el Programa de
Pais del PNUD 2022-2025. La presentacion de informes, contabilidad, administracion y uso de los
recursos sera parte de los servicios de apoyo a la Administracion del Proyecto por parte del PNUD,
con la asistencia de la Unidad de Gestidon contratada para el proyecto.

Quien coordine la Unidad de Gestion se asegurara de la administracion del proyecto; de la preparacion
de los planes operativos anuales, asi como de la implementacion de los programas y actividades
definidas en estos planes operativos anuales para el cumplimiento de las metas del proyecto;
confeccion de informes de avance; movilizacion de bienes y/o servicios; seguimiento, monitoreo y
reporte de todas las actividades; gestién presupuestaria y la elaboracion del Informe Final del Proyecto
para la aprobaciéon de quien funja como Director/a del Proyecto y ser presentado a la Junta Directiva
del Proyecto. Esta figura es contratada por el PNUD.

La implementacion del proyecto requiere de una accion participativa y coordinada, que garantice la
efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestiéon y movilizacién oportuna de recursos
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y un uso éptimo de los mismos. Por lo tanto, es fundamental establecer una estructura de gestion de
proyectos eficaz para lograr el éxito en los resultados esperados.

A. Gestion operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos Ill, IV y V se hara en funcién de los
lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de
Implementacién Nacional y sus posteriores actualizaciones.

Tal como se ha indicado anteriormente, el PNUD podra proporcionar servicios de apoyo a la
implementacion que generalmente llevaria a cabo la persona Asociada en la implementacion, previa
solicitud por parte de este. Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD
y los costos asociados se debitan al proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacién por parte del PNUD, se debera
firmar una Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a
ser prestados durante la vigencia del proyecto. El LOA debera ser revisado y ajustado de acuerdo con
las necesidades identificadas en el marco de la preparacion del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos
a la recuperacioén de costos para las siguientes categorias:

= Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado), los cuales son cargados en su totalidad al
presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestién (GMS, por su sigla en inglés) estimados
para la realizacion de estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la
presente operacion y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacién. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, sera analizada
como tal, y, por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los
requerimientos demandados. En caso de movilizaciones de fondos/donaciones provenientes del
sector privado, el GMS ha sido estimado en 8%.

» Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS) prestados por el

PNUD que se definiran en el LOA.

Con relacién a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS), éstos podran estar
relacionados a los siguientes tipos de servicios:

« Procesos de reclutamiento de consultores, consultoras y personal

e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

« Organizacion de actividades de capacitaciéon, conferencias y talleres, incluyendo becas
« Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

« Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacion

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacién
de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del
Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de
noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondré a disposicion del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo
uso de Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitira a la Unidad de
Coordinacién del Programa (UCP) consultar la situacion financiera del Proyecto, asi como actualizacion
de la bitacora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra
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consultar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD
(ATLAS) como constancia de pago.

C. Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y
deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los
proveedores. El control y registro del inventario sera responsabilidad del Gerente del Proyecto en
conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacién el inventario de todo el equipo y
bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar
gue el equipo y (0) insumos comprados solo sean utilizados para los propdésitos previstos en el proyecto
y que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podrd autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,
agencia del sistema o institucion del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o
donacién. En todos los casos de transferencia, se debera completar el formulario correspondiente del
PNUD el cual debe estar firmado por las partes.

D. Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa anual segun las normas y procedimientos establecidos
por el PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto.
Deberan ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de
proyectos de implementacién directa. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por el
Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el
informe de auditoria debera incluir una opinién basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR),
limitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacion, los cuales incluyen:
1) todos los desembolsos indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la
Implementacion; y 2) los pagos directos efectuados por el PNUD a peticion del Asociado en la
Implementacion.

El /la Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto seran responsables por la implementaciéon de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.
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V.

MARCO DE RESULTADOS3

Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Regional]:

Efecto 1: “Al 2025, Panama propicia un desarrollo sostenible e inclusivo: asegura el acceso equitativo a los servicios esenciales y medios de vida para todas las personas; promueve la
inclusién, la innovacion, la competitividad, el desarrollo industrial y el emprendedurismo, con enfoque territorial y de derechos humanos, intercultural, de género y de ciclo de vida, sin dejar
a nadie atras”.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais de PNUD 2021-2025, incluidos las metas y la linea de base:

Producto 1.2: Se promueven y aplican procesos de desarrollo econémico local, adoptando un enfoque que fomenta la inclusién social y econémica, la innovacion, la competitividad, la
igualdad de género y la sostenibilidad ambiental.

Indicador: Numero de municipios que aplican procesos de desarrollo econémico local que tienen en cuenta la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental.
Base de referencia: 0 (2020).
Meta: 10 (2025).

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:

Efecto 2: No dejar a nadie atras, un enfoque basado en los derechos que se centra en el empoderamiento, la inclusion, la equidad, la capacidad de accién de las personas y el desarrollo
humano.

Soluciones emblematicas: Pobreza y desigualdad, gobernanza e igualdad de género.
Resultado 1.1: La Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y otros marcos acordados intergubernamentalmente integrados en los planes de desarrollo nacionales y locales, las medidas para
acelerar el progreso puestas en marcha, y los presupuestos y el progreso evaluados utilizando soluciones basadas en evidencias

Indicadores del Plan Estratégico del PNUD (IRRF)
IRRF 1.1.1 Numero de paises que tienen planes de desarrollo y presupuestos que integran marcos acordados intergubernamentalmente en todo el gobierno.
IRRF 1.1.3 Numero de paises con mecanismos de recopilacién y/o andlisis de datos que proporcionan datos desglosados para supervisar el progreso hacia los ODS.

Metas relacionadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

e Meta 1.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos.

e Meta 10.2: De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacién econdémica y otra condicion.

e Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

e Meta 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

e Meta5.c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

e Meta 9.5: Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras
cosas fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millon de habitantes y
los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo.

e Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes Nacionales.

Titulo del Proyecto y Niumero del Proyecto en Quantum: Proyecto 01000382 “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia”.
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LINEA DE

BASE METAS METODOLOGIA
PRODUCTOS Y RIESGOS DE
ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO[1] FUENTE DE DATOS Afios LA
Valor | Afio FINAL | RECOLECCION
2023 | 2024 | 2025 | 2026 DE DATOS
NuUmero de guias y manuales para la Informes v memorias
11 implementacién del PbR desarrollados, instituc?/onales e 1 2023 2 6 10 14 14 Registros del
' gue incluyen el etiquetado en género, | . (2) (4) (4) 4) proyecto.
SR informes del proyecto
I+D+1 y cambio climatico
Numero de instituciones del Sector Informes v memorias
Publico y Municipios sensibilizados con ormes y 72 175 175 175 Registros del
1.2 la gestion del Presupuesto basado en institucionales e 0 |2023 (72) (103) (0) (0) 175 royecto
PRODUCTO 1. Regslultados P informes del proyecto proy '
Capacidades
institucionales Numero de acciones de formaciéon en 4 12 20 25 Registros del
fortalecidas para 13 Presupuesto basado en Resultados Informes del proyecto 1 |2023 4) (8) (8) (5) 25 proyecto.
la gestion del -
PbR en Numer(? de per\?onas;j desagre?adas
L por género, ormadas en temas .
,|ns_t|tucmnes 1.4 |relacionados a Presupuesto basado en| Informes del proyecto 48 2023 750 | 2,200 | 3,650 | 4,400 4,400 Llr_stas d?
publicas y en los itad incl d | efi d (750) |(1,450) |(1,450)| (750) asistencia
territorios Resu,ta os, incluyendo e gngu_eta o
(provincias y en género, I1+D+1 y cambio climatico
icipi NuUmero de Municipios con ;
municipios
pilotos), con 1.5 |Presupuesto basado en Resultados| Informes del proyecto 1 (2023 (8) (8) é) (3) 4 Re?(l)st(r;jodel
eficienciay implementado proy ’
transparencia
Numero de instituciones que trabajan 7 14 21 28 Registros del
1.6 presupuestos sensibles al género Informes del proyecto 0 2023 (7 ) (7 (7 28 proyecto.
NUmero de normas y procedimientos
para el presupuesto participativo, con 0 0 1 2 Registros del
L7 etiquetado en género, I1+D+l y cambio Informes del proyecto 0 2023 0) 0) Q) (8] 2 proyecto.
climético

3 EI PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base
precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.
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LINEA DE

BASE METAS METODOLOGIA
PRODUCTOS Y RIESGOS DE
INDICADORES DE PRODUCTO[1] FUENTE DE DATOS AR LA
ESPERADOS nos .
Valor | Afio FINAL | RECOLECCION
2023 | 2024 | 2025 | 2026 DE DATOS
Porcentaje de avance del desarrollo del 15% | 100% | 100% | 100% o Registros del
21 Modelo Conceptual del Sistema Informes del proyecto 0 |2023 (15%) | (85%) ©) 0 100% proyecto.
NUmero de Metodologias y normas Inf .
59 técnicas de evaluacién del gasto publico insgtﬁgﬁgizzeén:m?:rﬁes 0 2023 0 0 2 4 4 Registros del
) que incluyen el sistema de etiquetado en 0) 0) 2) (2) proyecto.
. S del proyecto
genero, 1+D+1 y cambio climatico
Numero de  asistencias  técnicas
realizadas para evaluacién de programas 0 0 2 4 Registros del
23 presupuestarios incluidos en el plan de la Informes del proyecto 0 2023 0) 0) 2) (2) 4 proyecto.
GbR
PRODUCTO 2.
Sistema de S
! NUmero de instituciones del Sector .
gestion 2.4 | Publico con Sistema de Gestion Informes del proyecto 0 2023 0 32 52 94 94 Registros del
presupuestario Pr taria articulado e intearado 0) (32) (20) (42) proyecto.
articulado e esupues 9
integrado, con
transparenciay Porcentaje de instituciones del Sector Informes y memorias 0 0 0 0 .
rendicion de 2.5 |Publico con Presupuesto basado en | institucionales e informes 0 2023 13% 34% | 100% | 100% 100% Registros del
. (13%) | (21%) | (66%) 0) proyecto.
cuentas Resultados implementado del proyecto
NUmero de herramientas de gestion del .
2.6 | Presupuesto basado en Resultados Informes del proyecto 0 2023 0 L 3 4 4 Registros del
X 0) () 2) () proyecto.
operativas
Numero de instituciones que trabajan 7 14 21 28 Registros del
2.7 presupuestos sensibles al género Informes del proyecto 0 2023 @) @) ©) @) 28 proyecto.
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LINEA DE

BASE METAS METODOLOGIA
PRODUCTOS Y RIESGOS DE
INDICADORES DE PRODUCTO[1] FUENTE DE DATOS AR LA
ESPERADOS nos <
Valor | Afio FINAL | RECOLECCION
2023 | 2024 | 2025 | 2026 DE DATOS
Porcentaje de instituciones del Sector
Pdblico que cuenten con presupuesto 0 10% 30% 55% 0 Registros del
2.8 designado para el apoyo a iniciativas para Informes del proyecto 0 |2023 0) (10%) | (20%) | (25%) 55% proyecto.
PRODUCTO 2. frenar los efectos del cambio climatico
Sistema de Numero de acciones realizadas para el 1 3 5 8 Redistros del
Gestion 2.9 |fortalecimiento del Marco Presupuestario | Informes del proyecto 0 [2023 8 9
Presupuestario de Mediano Plazo (1) (2) 3) 3) proyecto.
articulado e
integrado, con Porcentaje de avance del sistema integral 0 0 0 50% Registros del
. 0, 0,
transp.ar:?nma y 2.10 de indicadores de GbR y PbR Informes del proyecto 0% 2023 (O) (O) (O) (50%) 50% proyeCtO.
rendicion de
cuentas P taje de A del Sist d
orcentaje de Avance del Sistema de 0 0 0 .
2.11 |informacion estadistica de rendicién de Informes del proyecto 0% |2023 (8) (280//0 ) (1500% //; 1(28)/0 100% Re?gst(ra%?odel
cuentas a disposicion de la ciudadania 0 0 proy )
Porcentaje de avance de registro de hitos 0 o 0 0 .
3.1 |en el proceso de implementacion de Informes del proyecto 0 (2023 ég;’ ) (ggc;o ) (ggoﬁj ) (1205% //(; 100% Regr]:)st(recgodel
Presupuesto basado en Resultados 0 0 0 0 proy ’
PRODUCTO 3. Guia metodolégica de proceso de 0 0 0 1 Registros del
Gostion del 32 |implementacién de PbR actualizada Informes del proyecto 0 12023/ oy | © | © | @ 1 proyecto.
9°t”°C”t'_"enF91 Numero de acciones de comunicacion
sistématizacion sobre la gestion del PbR, con etiquetados 15 45 75 100 Registros del
del procesoy | 33 4o génegro, 1+D+l y cambio dlimaticg| Mformes del proyecto 5 12023 45 | @o) | @0) | (25) | 19° p?oyecto.
comunicaciones realizadas
derPres(;questo NUmero de talleres y espacios de dialogo
Rasal oden sobre GbR y PbR, incluyendo el sistema 1 5 3 4 Reaistros del
im elselr%tean tiﬁo 3.4 | de etiquetado de género, |+D+l y cambio Informes del proyecto 5 12023 1) (1) ) (1) 4 ?o ecto
P climatico, con diversos sectores de la proy '
sociedad realizados
Actividades orientadas al Presupuesto 0 1 2 3 Registros del
35 Abierto realizadas Informes del proyecto 5 |2023 0) (1) Q (1) 3 proyecto.
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LINEA DE

BASE METAS METODOLOGIA
PRODUCTOS Y RIESGOS DE
ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO[1] FUENTE DE DATOS AfioS LA )
Valor | Afio FINAL | RECOLECCION
2023 | 2024 | 2025 | 2026 DE DATOS
NUmero de estudios sobre la de gestion de 1 1 1 1 Registros del
4.1 Organizacion del Estado Informes del proyecto 0 2023 Q) 0) 0) 0) 1 proyecto.
PRODUCTO 4:
Ge?“‘ﬁ'? ,de Porcentaje de avance de manual de 50% | 100% | 100% | 100% Registros del
Orgarllzlsztzcdlgn del 4.2 Organizacion del Estado actualizado Informes del proyecto 0 2023 (50%) | (50%) 0) (0) 100% proyecto.
actualizada, en
lineamiento con p taie d de impl taci
la 4.3 dg ffgvgjier?a?n\gggf: a?a:T;p ir:t(iac'?nadcécig Informes del proyecto 0 2023 S0% | 100% | 100% | 100% 100% Registros del
implementacién : Oraanizacion del Est g 9 proy (50%) | (50%) 0) 0) proyecto.
del Presupuesto ganizacion del Estado
basado en
Resultados , . . Lo
Numero de funcionarios/as publicos/as en 50 500 0 0 Registros del
4.4 | uso de nueva herramienta para la gestion Listas de asistencia 0 2023 (50) (450) ©) ) 500 proyecto
de la Organizacioén del Estado, por género ’
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VI,

MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacién.

Plan de Monitoreo

auditoria del PNUD para gestionar el riesgo
financiero.

las medidas tomadas.

Actividad de Asociados
: Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese Costo (si lo hubiese)
Monitoreo "
conjunto)
Incluido en el
Reunir y analizar datos sobre el progreso La gerencia del provecto presupuesto de la
Seguimiento del | realizado en comparacion con los indicadores de QIJ . P Iy ; Unidad de Gestion del
rogreso en el |resultados que aparecen en el Marco de anaiizara cuaiquier Proyecto. Apoyo del
P . Semestralmente |demora que afecte el| MEF/PNUD | ..~ :
logro de los|Resultados y Recursos (RRF por sus siglas en Oficial de Programa del
Y . avance esperado del X 2
resultados inglés) a fin de valorar el avance del proyecto en area lISEA, asi como de
7 proyecto. .
relacién con el logro de los productos acordados. la  Especialista de
Monitoreo & Evaluacion.
Identificar riesgos especificos que pueden La gerencia del proyecto _
comprometer el logro de los resultados previstos. identificara los resqos Incluido en el
Identificar y monitorear medidas de gestion del . . gos y presupuesto de la
) . . . tomara medidas para . L
, riesgo mediante un registro de riesgos. Ello Unidad de Gestion del
Monitoreo Y. , . controlarlos. Se
g incluye medidas de monitoreo y planes que se . : Proyecto. Apoyo del
Gestion del d hab iid in | and Semestralmente | mantendra un registro | MEF / PNUD ficial d del
Riesgo pueden haber exigido segin los Estandares activo para ol QlCla e Programa e
Sociales y Ambientales del PNUD. Las o area lISEA, asi como de
o o p seguimiento de los o
auditorias se realizaran conforme a la politica de . . . la  Especialista de
riesgos identificados y

Monitoreo & Evaluacion.
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Asociados

accion.

ACt'V'.dad de Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese Costo (si lo hubiese)
Monitoreo .
conjunto)
El equipo del proyecto Incluido en el presupuesto
Se captaran en forma periédica los capta las lecciones de la Unidad de Gestion del
conocimientos, las buenas practicas y las relevantes que  se Proyecto. Apoyo del Oficial
. : ) o PNUD / .
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y Anual utilizaran para tomar MEE de Programa del éarea
asociados en la implementacién y se integraran al decisiones gerenciales IISEA, asi como de la
presente proyecto. debidamente Especialista de Monitoreo
informadas. & Evaluacion.
Ir‘g/?szr%nf;i ?g:tggggzgto Incluido en el presupuesto
: Se valorara la calidad del proyecto conforme a los o y de la Unidad de Gestién del
Aseguramiento and d lidad del fin d debilidades que se del Oficial
de Calidad _estar)'ares e calida e 'I.DNUD a fin de utilizaran para la toma| PNUD / Proyecto. Apoyo de OJCIa
identificar sus fortalezas y debilidades e informar Anual - de Programa del area
Anual del . o de decisiones MEF .
a la gerencia para apoyar la toma de decisiones . . IISEA, asi como de la
Proyecto i~ : informadas a fin de . :
gue facilite las mejoras relevantes. . ~ Especialista de Monitoreo
mejorar el desempefio !
& Evaluacion.
del proyecto.
La Junta Directiva del Incluido en el presupuesto
Revisar y Proyecto debatird los de la Unidad de Gestién del
Efectuar Revision interna de datos y evidencia a partir de datos de desemperio, Proyecto. Apoyo del Oficial
: . ’ Al menos una | . . .
Correcciones en |todas las acciones de monitoreo para asegurar la ~ riesgos, lecciones vy MEF de Programa del éarea
T . vez por afo : a .
el curso de|toma de decisiones informadas. calidad que se utilizaran IISEA, asi como de la
accion para corregir el curso de Especialista de Monitoreo

& Evaluacion.
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Asociados

revision final del proyecto para captar las
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

gestion para abordar las
cuestiones identificadas.

A&g\:"i?g?ege Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese Costo (si lo hubiese)
conjunto)
Se presentard un Informe del Proyecto a la El equino de gestion del
Junta Directiva y a los actores clave, 0 cclct?) ela%oraré ol Incluido en ol
incluyendo datos sobre el progreso realizado proy o
ue refleien los resultados loarados de informe de seguimiento presupuesto de la
q €] 9 o Anual y al semestral y el informe Unidad de Gestion del
conformidad con las metas anuales definidas S
Informe del de antemano en cuanto a productos, un finalizar el anual del proyecto, de PNUD / MEE Prpyecto. Apoyo del
Proyecto e ’ proyecto (Informe | acuerdo con las normasy Oficial de Programa del
resumen anual sobre la calificacion de la Final) rocedimientos area lISEA, asi como de
calidad del proyecto, un registro de riesgos P . P
. : L establecidos la  Especialista de
actualizado, con medidas de mitigacion, y todo . . .,
informe de evaluacion o revision preparado corporativamente por el Monitoreo & Evaluacion.
durante el periodo. PNUD.
El mecanismo de gobernanza del proyecto (es
decir, la Junta Directiva del Proyecto) efectuara
revisiones peerodlcaSQeI proyectoparaevaluar La Junta Directiva del Incluido en ol
su desempefio y revisar el Plan de Trabajo -
: ; I Proyecto debatira toda presupuesto de la
. Plurianual, a fin de asegurar una elaboracion . : i .
Revisién del del presupuesto realista durante la vida del inquietud referente a la Unidad de Gestion del
Proyecto (Junta 0 tho pEn el transcurso del Gltimo afio del Al menos una vez | calidad o a un progreso | MEF / PNUD | Proyecto. Apoyo del
Directiva del proyecto- la Junta Directiva realizard una por afio mas lento de lo esperado / MIRE Oficial de Programa del
Proyecto) broy ' y acordara medidas de area lISEA, asi como de

la  Especialista de
Monitoreo & Evaluacion.
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Plan de Evaluacién#

Producto
. Asociados (si Relacionado del Efecto UNSDCF / Fecha de Principales Costo y Fuente
Titulo de la - . T
Evaluacion fuese un proyecto Plan Estratégico Programa de Pais Reallzacmn Actores en la _ (_1e _
conjunto) del PNUD 2022- 2021-2025 Prevista Evaluacién Financiamiento
2025
Evaluacion de Efecto 1 Diciembre
Medio Término MEF / PNUD Efecto 2 Producto 1.2 2024 MEF / PNUD $ 22,000/ 30071
Evaluacién Final Efecto 1 Septiembre
del Proyecto MEF / PNUD Efecto 2 Producto 1.2 2026 MEF / PNUD $ 25,000/ 30071
Auditoria 'y Efecto 1 Cuando
evaluaciones MEF / PNUD Efecto 2 corresponda MEF / PNUD $ 30,000/ 30071
g’ Producto 1.2 Cor
espontaneas y si aplica

4 Opcional, si fuese necesario.
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VII.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUALS¢

Es necesario identificar, estimar y costear en el presupuesto del proyecto bajo el/los producto/s relevantes, todo lo que se prevé a modo de costos
programaticos y operativos en apoyo del proyecto. Ello incluye actividades en apoyo directo del Proyecto como, por ejemplo, comunicacién,
recursos humanos, adquisiciones y contrataciones, finanzas, auditoria, asesoramiento en politicas, aseguramiento de la calidad, informes, gestion,
etc. En el documento de proyecto deben incluirse con total transparencia todos los servicios directamente relacionados con el mismo. Para
obtener mas orientacion, consulte POPP PPM Formular proyectos de desarrollo 3.0 Procedimientos > Paso 3.2 > Preparar presupuestos
totalmente calculados para los proyectos.

PRESUPUEST(OEEEES\S)STO POR ANO PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS RESPON
ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS SABLE Fuente de Descripcion del Monto
2023 2024 2025 2026 Financiamiento presupuesto (En USD)
30071 (F_ondos de 71200 | . Consu!tores 28.000.00
Actividad 1.1 A Aamient Gobierno) internacionales
PRODUCTO 1. clivida . companamiento
Capacidades | 1 1 |técnico para el desarrolio del MEF / 30071 (Fondos de | ;) 5,4| Consultores | 14 555 o4
. - 50,000.00 | 50,000.00 0.00 0.00 Gobierno) locales '
institucionales marco legal en Gestion basada PNUD Servic
i en Resultados. ervicios
fortalecidas 30071 (F_ondos de 72100 | contractuales | 54,000.00
parala Gobierno)
) empresas
gestion del
PbR en i o
L Actividad 1.2 Acompafiamiento
publlca_s y en metodologias, instrumentos vy
I(CE)Src:SirrTé(i)ar;O; normas técnicas de
L Presupuesto basado en MEF / 30071 (Fondos de Consultores
municipios 1.2 Resultados, incluyendo  la 25,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 PNUD A (b 71300 e 30,000.00
ilotos), con P . obierno) ocales
priotos), planificacion y programacion
eficienciay presupuestaria, asi como la Servicios
transparencia. articulacion de los instrumentos 30071 (Fondos de | o1 00| comtractuales | 65.000.00
de planificacion. Gobierno) empresas '

5 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados

al proyecto.

6 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del
presupuesto que debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Gnico en firmar la revision siempre que los otros
firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisién sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO (En USD)

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ACTIVIDADES RESPON
ESPERADOS PREVISTAS SABLE L
Fuente de Descripcion del Monto
2023 2024 2025 2026 Fi L
inanciamiento presupuesto (En USD)
30071 (Fondos 71200 Consultores 410.000.00
de Gobierno) internacionales e
30071 (Fondos 71300 Consultores 95.000.00
dad 3 de Gobierno) locales .
Activida 1.
Fortalecimiento 332210%%:‘“‘10‘;5 71600 Viajes 288,000.00
de capacidades
institucionales y MEF / Servicios
PRODUCTO 1. | 22 | en los territorios, | 70%:000-00 | 2,250,000.00 | 2,250,000.00 | 850,000.00 | 5y 30071 (Fondos | 45100 | contractuales 580,000.00
. o de Gobierno)
Capacidades en Gestion empresas
institucionales basada en Rentay
fortalecidas Resultados. 30071 (Fondos | 73444 | mantenimiento de | 42,000.00
parala gestion de Gobierno) otros equipos
del PbR en Entrenamiento
instituciones Sggéloggpndoc;s 75700 talleres y 4,635,000.00
lpubllca_s yen conferencias
os territorios
provincias e aromoe | miz00 | Contores | 220000
municipios Actividad 1.4
pilotos), con ctividad 1. 30071 (Fondos Consultores
eficienciay Fortalecimiento de Gobierno) 71300 locales 15,000.00
transparencia. y adecuaciones Servicios
a los sistemas y 30071 (Fondos
) MEF / . 72100 contractuales 645,000.00
1.4 herramle_ntas 0.00 50,000.00 500,000.00 | 250,000.00 PNUD de Gobierno) empresas
para mejorar la -
Gestion por Equipo de
Resultados en 30071 (F_ondos 72400 | Comunicacion y 48,000.00
o de Gobierno) o
los territorios. Audiovisual
30071 (Fondos 72800 Equipo 60.000.00
de Gobierno) informatico e
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO (En USD)

PRESUPUESTO PREVISTO

Producto 1

PRODUCTOS ACTIVIDADES RESPON
ESPERADOS PREVISTAS SABLE L
2023 2024 2025 2026 _ Fuer_1te qle Descripcion del Monto
Financiamiento presupuesto (En USD)
30071 (F_ondos 71200 _ Consu!tores 30,000.00
de Gobierno) internacionales
30071 (F_ondos 71300 | Consultores locales 30,000.00
de Gobierno)
30071 (Fondos .
de Gobierno) 71600 Viajes 50,000.00
Servicios
Actividad 1.5 30071 (F_ondos 72100 contractuales 275,000.00
- de Gobierno)
Fortalecimiento empresas
de la gestién 30071 (Fondos . .
operativa de la de Gobierno) 72200 | Equipo y Mobiliario 50,000.00
DIPRENA, en MEF /
15 relacion con la 260,000.00 260,000.00 260,000.00 175,000.00 PNUD Sggélo(blzigpndoc;s 72300 | Materiales y Bienes 25.000.00
P(;F;oggdc;%l' introduccion en Equipo de
_-apacigades implementacion 30071 (Fondos o de
|nst|tu<:|olnales de la Gestién de Gobierno) 72400 Comur_ucguony 75,000.00
fortalecidas por Resultados. Audiovisual
parala gestion 30071 (Fondos oo -
del PbR en de Gobierno) 72800 | Equipo informatico 120,000.00
instituciones ici
S Servicios
publicas y en 30071 (Fondos | 21404 | congractuales 100,000.00
los territorios de Gobierno) ersonal
(provincias y E tp ient
L ntrenamiento,
municipios 30071 (Fondos | 254 talleres y 200,000.00
pilotos), con de Gobierno) conferencias -
eficienciay
transparencia. Actividad 1.6 30071 (F_ondos 71200 _ Consu!tores 20,000.00
Disefio, de Gobierno) internacionales
adapt‘"?‘c'of‘, y 30071 (F_ondos 71300 | Consultores locales 20,000.00
actualizacion de de Gobierno)
los mecanismos
vee, | 0071 (Fondos | 464, Viajes 15,000.00
1.6 - 0.00 20,000.00 50,000.00 50,000.00 de Gobierno)
procedimientos PNUD —
para la 30071 (Fondos Servicios
ey . 72100 contractuales 60,000.00
rendicion de de Gobierno)
empresas
cuentas
(presupuesto 30071 (Fondos | 25,0, | 1, nth?'rr]r:a Mo d 5,000.00
participativo). de Gobierno) antenimiento de ,000.
otros equipos
Subtotal para el 1,035,000.00 | 2,680,000.00 | 3,110,000.00 | 1,375,000.00 8,200,000.00
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO

PRESUPUESTO PREVISTO

E D
PIREIDLIE TS ACTIVIDADES PREVISTAS (En USD) RSO —
ESPERADOS 2023 2024 2025 2026 E Fuente de Descripcion del Monto
Financiamiento presupuesto (En USD)
Actividad 21 30071 (F_ondos 7120 _ Consu!tores 45,000.00
A IS - de Gobierno) 0 internacionales
compafiamiento técnico
para el disefio de 30071 (Fondos | 7130
2.1 |metodologias 'y normas | 55| 3400000 |60,000.00 | 60,000.00| MEF/PNUD | de Gobierno) | o | Consultoreslocales | 30,000.00
técnicas para la gestion
presupuestaria, asi como Servicios
D0 gondss | 7210 convacuates | 7500000
p gIcos. empresas
30071 (Fondos | 7120 Consultores
de Gobierno) 0 internacionales 100,000.00
o _ 30071 (Fondos | 7130 Consultores locales 50,000.00
Actividad 2.2 Disefio, de Gobierno) 0
implementacién y puesta Servici
PRODUCTO 2. en marcha de | 500,000.0 600,000.0 | 250,000.0 30071 (Fondos | 7210 erviclos
Slstem_rfl de 2.2 herramienta de gestion 0 1,000,000.00 0 0 MEF / PNUD de Gobierno) 0 coenr;ra;:é:g!:s 1,800,000.00
o Gestlor: . del Presupuesto basado P
resupuestario en Resultados. Equipo de
articulado e 3((1)0761 %Eondos 72040 Comunicacion y 150,000.00
integrado, con e Gobiemna) Audiovisual
transparencia
y rendicion de 30071 (Fondos | 7280 | £ ing informatico | 250,000.00
cuentas de Gobierno) 0 T
30071 (Fondos | 7120 Consultores 40.000.00
de Gobierno) 0 internacionales e
30071 (F_ondos 7130 Consultores locales 27,000.00
de Gobierno) 0
Actividad 2.3 Evaluacién 30071 (Fondos | 7160 Viai 5 000.00
. - . iajes ,000.
2.3 | de 1a implementacion del | 5, 20,000.00 | 20,000.00 | 20,000.00 | MEF/PNUD | de Gobierno) | 0 :
PbR en la Republica de
Panama. Servicios
30071 (Eondos 7210 contractuales 65,000.00
de Gobierno) 0
empresas
Rentay
30071 (F_ondos 7340 mantenimiento de 3,000.00
de Gobierno) 0 .
otros equipos
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO (En USD)

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ACTIVIDADES RESPON
ESPERADOS PREVISTAS SABLE Fuente de Descripcion del Monto
AV A Aizs e Financiamiento presupuesto (En USD)
30071 (F_ondos 71200 | . Consu!tores 100,000.00
de Gobierno) internacionales
30071 (F_ondos 71300 Consultores 25.000.00
de Gobierno) locales
30071 (Fondos .
Actividad 2.4 de Gobierno) 71600 Viajes 25,000.00
Fortalecimiento del -
MEF / Servicios
2.4 | Marco _ 0.00 100,000.00 130,000.00 | 130,000.00 PNUD 30071 (F_ondos 72100 contractuales 150,000.00
Presupuestario de de Gobierno)
. empresas
Mediano Plazo. e
entay
Sggélo(blzigpndogs 73400 | mantenimiento de 10,000.00
otros equipos
PRODUCTO 2. Entrenamiento,
Sistema de 3(?87610@:‘:0‘;5 75700 talleres y 50,000.00
Gestion conferencias
Presupuestario Actividad 25 30071 (Fondos Consultores
_ e;rtlcu:jado € Disefio e de Gobierno) 71200 | internacionales 45,000.00
Integrado, con implementacion de
transparencia un sistema integral Sggélo(bl:igrndoc;s 71300 Cﬂgig‘fges 31,000.00
y rendicion de de indicadores de
cuentas GbR y PbR , asi 30071 (Fondos | 7, 64 Viajes 33,000.00
como un sistema de Gobierno)
de informacion Servicios
2 5 | estadistica a 0.00| 50,000.00| 1,220,000.00| 50,000.00 gﬁ% 30071 (Fondos | 25100 | contractuales | 1,202,000.00
disposicion de la de Gobierno) empresas
ciudadania,
haciendo énfasis
en el pilotaje de
. Rentay
etiquetado  en 30071 (Fondos | 24,4 | mantenimiento de 9,000.00
género, [+D+l vy de Gobierno) .
b otros equipos
cambio climatico
Subtotal para el 500,000.00 | 1,200,000.00 | 2,070,000.00| 550,000.00 4,320,000.00
Producto 2
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ACTIVIDADES (En USD) RESPON
ESPERADOS PREVISTAS SABLE Fuente de L Monto
2023 2024 2025 2026 Financiamiento Descripcion del presupuesto (En USD)
30071 (Fondos 71200 Consultores 20.000.00
de Gobierno) internacionales e
Actividad 3.1 Sgé)?Glo(bFigpndoc;s 71300 | Consultores locales 30,000.00
3.1 | Gestion. del10,000.00| 20,000.00| 25,000.00| 20,000.00| MEF/ Produccion
conocimiento del PNUD 30071 (Fondos 24200 diovisuzl 17.500.00
roceso de PbR. . audiovisual e , )
p de Gobierno) impresion
3227610%1’?“‘100)5 74500 Miscelaneos 7,500.00
Actividad 3.2 30071 (Fondos
Acompafiamiento de Gobierno) 71300 | Consultores locales 18,500.00
técnico para la MEF / L
32 sistematizacion 0.00 0.00 0.00] 25,000.00 PNUD 30071 (Fondos Prqdupcnon
. 74200 audiovisual e 6,500.00
del proceso de de Gobierno) - .
PDR. impresion
PRODUCTO 3. N 30071 (Fondos | 71304 | consultores locales | 15,000.00
Gestion del Actividad 3.3 de Gobierno)
conocimiento, Definicion e 30071 (Fondos Servicios
sistematizacion implementacion MEF / . 72100 contractuales 85,000.00
del proceso y 3.3 de la estrategia 15,000.00 | 50,000.00| 30,000.00| 25,000.00 PNUD de Gobierno) empresas
comunicaciones de comunicacion 20071 (Fond Produccion
del Presupuesto PbR. de Go(bic(e):]noo)s 74200 audiovisual e 20,000.00
basado en impresion
Resultados
. 30071 (Fondos Consultores
implementado Actividad 3.4 de Gobierno) 71200 internacionales 30,000.00
Disefio e
. o 30071 (Fondos
3.4 | Implementacion 1,0 106 00| 2500000 | 25,000.00| 2500000 MEF/ | “ge Gobierno) | /1300 | Consultores locales | 20,000.00
de Sistema de PNUD —
Gobernanza Servicios
sobre GbR y PbR. Sgggo(bl:igpndo(;s 72100 contractuales 50,000.00
empresas
Actividad 3.5 30071 (Fondos | 715gq | Consuliores 15,000.00
Definicién e de Gobierno) internacionales
implementacion 30071 (Fondos
35|de actividades 0.00| 15,000.00| 20,00000| 20,000.00| MEF! | de Gobiemo) | "% Consultores locales | 10,000.00
orientadas al Servicios
30071 (Fondos
Presupuesto . 72100 contractuales 30,000.00
abierto. de Gobierno)
empresas
Subtotal para el 50,000.00 | 110,000.00 | 100,000.00 | 115,000.00 375,000.00
Producto 3
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO (En

PRESUPUESTO PREVISTO

USD)
FROBLICIOS ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE
ESIPERAD0R Fuente de Descripcion del Monto (En
2023 2024 2025 2026 . L P
Financiamiento presupuesto USD)
30071 (F_ondos 71200 _ Consu!tores 15.000.00
de Gobierno) internacionales
o . . 30071 (Fpndos 71300 | Consultores locales | 10,000.00
Actividad 4.1 Asistencia de Gobierno)
técnica para Servicios
i7aCi6 30071 (Fondos
4.1 | @ctualizacion del 370,000.00 | 350,000.00 0.00 0.00| MEF/PNUD de Go(bierno) 72100 contractuales 450,000.00
proceso c?el empresas
Organizacion e -
F();mdtlij'c rt10d4' Estado. 30071 (Fondos Equipo de
estion de 4o Gobi 72400| Comunicaciény 50,000.00
Organizacion e Gobierno) Audiovisual
del Estado 30071 (Fond
actualizada, en ondos | 25800 | Equipo i At
¢ . ) . quipo informético | 195,000.00
lineamiento con de Gobierno)
la 30071 (Fondos Consultores
implementacion de Gobierno) 71200 internacionales 25,000.00
del L
Actividad 4.2 30071 (Fondos
. 71300 | Consultores locales | 15,000.00
Presupuesto Fortalecimiento de de Gobierno)
basado en capacidades del 30071 (Fond
Resultados -ondos -\ 71600 Viajes 8,000.00
4.0 |Personal en 0.00 | 275,000.00 0.00 0.00| MEF/PNUD | de Gobierno) : '
modernizacién del Rentay
proceso de 80071 (Fondos | 73,64 | mantenimiento de | 2,000.00
Organizacion del de Gobierno) .
otros equipos
Estado. Entrenamiento
80071 (Fondos | ;54 talleres y 225,000.00
de Gobierno) ’
conferencias
Subtotal para el Producto 4 | 370,000.00 | 625,000.00 0.00 0.00 995,000.00
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PRESUPUESTO PREVISTO POR ANO (En USD)

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ACTIVIDADES RESPON
ESPERADOS PREVISTAS 2023 2024 2025 2026 SABLE _ Fuerjte Qe Descripcion del Monto
Financiamiento presupuesto (En USD)
30071 (Fpndos 71300 | Consultores locales 80,000.00
de Gobierno)
Servicios
30071 (F_ondos 71400 contractuales 1,450,000.00
de Gobierno)
personal
30071 (Fondos | 2, ¢ Viajes 70,000.00
de Gobierno)
30071 (Fondos . I
_ de Gobiemno) 72200 | Equipo y Mobiliario 15,000.00
Gastos operativos del | 417 40000 |  414,000.00| 429,000.00| 424,000.00| PNUD Equipo de
proyecto 30071 (Fondos 2400 c N 34.500.00
de Gobierno) 724 omumcgmon y 4,500.
Gestion del Audiovisual
Proyecto
y 80071 (Fondos | 7,5, Suministros 12,500.00
de Gobierno)
Rentay
30071 (Fondos _—
de Gobiemo) 73400 mantenimiento de 17,000.00
otros equipos
30071 (Fondos | 7,55 | piscelaneos 5,000.00
de Gobierno)
Auditorias de gestion 7,500.00 7,500.00| 750000  7,500.00| PNup | 20071 (Fondos | 4, Servicios 30,000.00
de proyecto de Gobierno) profesionales
Subtotal para la
Gestion del 424,500.00 | 421,500.00| 436,500.00| 431,500.00 1,714,000.00
Proyecto
Evaluacion Intermedia 0.00 22,000.00 0.00 0.00 30071 (Fondos Consultores
Evaluacion del PNUD de Gobierno) 71200 internacionales 47,000.00
P Evaluacién Final 0.00 0.00 0.00 25,000.00
royecto
Subtotal Evaluacion 0.00 22,000.00 0.00 25,000.00 47,000.00
Subtotal 2,379,500.00 | 5,058,500.00 | 5,716,500.00 | 2,496,500.00 15,651,000.00
GMS (4.5%) 107,077.50 227,632.50 | 257,242.50| 112,342.50 704,295.00
TOTAL 2,486,577.50 | 5,286,132.50 | 5,973,742.50 | 2,608,842.50 16,355,295.00
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La Junta Directiva del Proyecto es la estructura méxima de toma de decisiones del proyecto, sobre la
base de consensos, para que se tomen las acciones que permitan la gestion del proyecto, tomando en
consideracién el Marco de Resultados propuesto, la Matriz de Riesgos y el Plan de Monitoreo y
Evaluacion. A solicitud del Director/a del Proyecto, la Junta del Proyecto puede dar orientacion,
recomendaciones y aprobar cualquier modificacién sustancial al proyecto. Las decisiones se deben
cumplir con los reglamentos, normas, politicas y procedimientos tanto del PNUD como del MEF.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es el ente responsable del logro de los resultados del
Proyecto, por lo que debe velar por la correcta gestion del proyecto, incluyendo la planificacion,
ejecucion, monitoreo, control y cierre del proyecto. Este proyecto se realizard bajo la modalidad
operativa de Apoyo a la Implementacién Nacional (Support to NIM).

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE) es el responsable de asegurar la consecucion de los
resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios, dado su rol de coordinador de la
cooperacion técnica internacional.

El PNUD ejerce el rol de ser el socio en el desarrollo de este proyecto, aunado a que designa en el
Oficial de Programa, la funcion de ser Garante del Proyecto. El apoyo del Garante del Proyecto consiste
en proveer supervisién objetiva e independiente al proyecto y realizar funciones de monitoreo,
independientes a las del Director/a y Coordinador/a del proyecto, asegurando que los hitos del proyecto
se cumplan como fue planificado.

El/la directora/a del Proyecto es el encargado de desarrollar el plan del proyecto; establecer las
prioridades; gestionar a los interesados, al equipo de trabajo, los riesgos, el presupuesto del proyecto,
las compras y los conflictos que se puedan presentar; evaluar y monitorear la calidad y el plan del
proyecto; y ejecutar acciones correctivas, cuando sea necesario, que ayuden a la consecucién de los
cuatro (4) productos identificados, siendo responsable por los resultados y los recursos de todo el
proyecto.

El Centro de Servicios del PNUD brindara apoyo en la contratacién de personal, adquisicion de bienes
y servicios, administracion de fondos y fortalecimiento y capacitacion en temas requeridos para el
desarrollo del proyecto. EI PNUD presentara servicios especificos, a solicitud del Director/a de
Proyecto, basados en este Documento de Proyecto, para lo cual el PNUD aplicard su politica de
recuperacion de costos. Adicional, el PNUD velara por el uso efectivo y eficiente de los recursos
durante la fase de disefio y de implementacion del proyecto; y asegurara la calidad y coherencia del
proyecto en relacién con las prioridades nacionales reconocidas en el Plan Estratégico de Gobierno
2019-2024, en el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 y el Programa de
Pais del PNUD 2022-2025. La presentacion de informes, contabilidad, administracion y uso de los
recursos sera parte de los servicios de apoyo a la Administracion del Proyecto por parte del PNUD,
con la asistencia de la Unidad de Gestién contratada para el proyecto.

El o la Coordinadora de la Unidad de Gestion se asegurara de la administracion del proyecto; de la
preparacion de los planes operativos anuales, asi como de la implementacion de los programas y
actividades definidas en estos planes operativos anuales para el cumplimiento de las metas del
proyecto; confeccion de informes de avance; movilizaciébn de bienes y/o servicios; seguimiento,
monitoreo y reporte de todas las actividades; gestion presupuestaria y la elaboracion del Informe Final
del Proyecto para la aprobacion del Director/a del Proyecto y ser presentado a la Junta Directiva del
Proyecto. Esta figura es contratada por el PNUD.
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La implementacion del proyecto requiere de una accion participativa y coordinada, que garantice la
efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestién y movilizacion oportuna de recursos
y un uso 6ptimo de los mismos. Por lo tanto, es fundamental establecer una estructura de gestion de
proyectos eficaz para lograr el éxito en los resultados esperados.

La estructura de la Gestion de Proyectos del PNUD consiste en funciones y responsabilidades que
retunen los diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. En el
nivel superior se regira por una Junta de Proyecto, responsable de lograr mediante consenso las
decisiones de gestion del proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa,
responsable de la planificacion y gestion efectiva de las actividades del proyecto, asi como de la
presentacion de informes, contabilidad, administracion y uso de los recursos del proyecto.

La Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) serd la responsable directa de la operacion y
mantenimiento del proyecto y estara ubicada en el Ministerio de Economiay Finanzas, especificamente
en la Direccion de Presupuesto de la Nacion. Dispondra de un equipo integrado por al menos, siete (7)
personas, todo bajo contrato PNUD.

ORGANIGRAMA DEL PROYECTO

Beneficiario Principal Proveedor Principal Ejecutivo
MIRE PNUD MEF

Garante del Proyecto

Director/a del Proyecto

Coordinador/a del
Proyecto

Especialista

S Asistentes ..
[ Informatica ][ socla.: .o. a € ] Administrativos/as y [ Apoye TEFnICD ]
Adquisiciones Sectorial

Financieros/as

Auxiliar
Administrativo/a y

Financiero/a

A.1Junta de Proyecto

La Junta de Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestién sobre la base de un
consenso para un proyecto especifico, cuando el/la Gerente del mencionado proyecto requiere de
algun tipo de orientacion, incluida la aprobacién de cualquier modificacién al proyecto. La adopcién de
la decision final sobre las actividades y la rendicion de cuentas del proyecto descansan en el PNUD,
de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El seguimiento y aseguramiento
de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo segun hitos de decision disefiados
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durante el desarrollo de los planes estratégicos y de trabajo multianuales. Este grupo es consultado
por el/la directora (a) del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso de que las tolerancias
del proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

= Director/a del Proyecto (también llamado Ejecutivo): responsable por los resultados y
recurso de todo el proyecto. En este proyecto corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas.

= Proveedor/a Superior (Persona Asociada de Desarrollo): personas 0 grupos que
representan los intereses de quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto.
Tipicamente incluye las areas operacionales o especializadas del PNUD.

= Representante de personas beneficiarias: personas o grupos que representan los intereses
de las y los beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es
asegurar la consecucion de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los
beneficiarios. Este rol es ejercido por la institucion del gobierno que coordina la cooperacion
técnica internacional. En este proyecto corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Garante del Proyecto: La funcidon del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada
integrante de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcion también puede ser delegada.
La persona Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de
Efectos al cumplir funciones de supervisién y de monitoreo del proyecto en forma objetiva e
independiente. Durante el proceso de implementacion del Proyecto, esta funcién asegura que
las etapas apropiadas de la gestibn de dicho proyecto se administran y se concluyen
adecuadamente. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
supervision, la cual es obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente del Proyecto
y de Garante del Proyecto nunca deberan ser desempefiados por la misma persona y para el
mismo proyecto. Un Oficial de Programas del PNUD es quien normalmente cumple el rol de
Garante del Proyecto.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su
aprobacion durante la reunién del Comité de Revision de Proyectos (PAC por sus siglas en ingles). La
Junta de Proyecto se reunira al menos una vez al afio.

La Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP): sera la responsable directa de la operacion y
mantenimiento del proyecto. El PNUD es el responsable del proceso de seleccion del personal de la
Unidad de Gestion del Proyecto.

La UCP sera responsable del manejo y gestion de las operaciones diarias del Proyecto, asi como de
la planificacion, implementacion y supervision de las acciones del proyecto. La UCP tendra una
estructura técnica independiente, compuesto por un Coordinador y un Asistente, por lo menor, y se
apoyara en el PNUD para los aspectos financieros y procesos de adquisiciones.

Se documentard las reuniones de seguimiento trimestrales con el Garante del Proyecto, en las cuales
se hara monitoreo y se evaluara la ejecucion de las tareas programadas dentro del proyecto.

A.2 Entidad Asociada en la Implementacidn

La entidad Asociada en la Implementacion es la responsable y quien debe rendir cuentas con respecto
a la gestion de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del proyecto-, al
logro de los productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos.
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Se designa un Asociado en la Implementacién/Agencia de Ejecucién tnico para dirigir la gestion de
cada proyecto respaldado por el PNUD. Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o
entidades con el fin de apoyar la consecucién exitosa de productos relativos al proyecto.

Las entidades Asociadas en la implementacién/Entidades de Ejecucién pueden ser instituciones
gubernamentales, otros organismos de Naciones Unidas elegibles y organizaciones
intergubernamentales (IGO), el propio PNUD y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Las
ONG elegibles son aquéllas que estan legalmente registradas en el pais en donde operaran. Las
entidades Asociadas en la implementacion/Entidades de Ejecucion propuestos deben ser
seleccionados a partir de una evaluacion de su situacion legal, técnica, financiera, de gestion y
administrativa que serd necesaria para el proyecto.

Ademas, su capacidad de gestionar dinero en efectivo debe ser evaluada de acuerdo con el Marco
sobre Transferencias de Efectivo para Asociados en la implementacién (también conocido como
Enfoque Armonizado para la Transferencia de Efectivo).

En este proyecto, los roles de la entidad Asociada en la implementacion son:

o Gerente del Proyecto
Es responsable de la gestion y de la toma de decisiones relativas al proyecto. El ente Asociado en la
Implementacion/Agencia de Ejecucion designa a la persona que fungira como Gerente del Proyecto,
guien no podré ser la misma persona que funja como representante designada por la entidad asociada
en la Implementacion/Agencia de Ejecucién para la Junta de proyecto.

o Desarrollador/a del Proyecto
Personal del PNUD responsable de las funciones de gestion de proyectos durante la etapa de
formulacion hasta que ellla Gerente de Proyecto nombrado por la entidad Asociada de la
Implementacion/Agencia de Ejecucién comience a cumplir con funciones.

e Asistente de Proyecto:
El papel de la persona que funja como asistente es proporcionar respaldo al Coordinador del Proyecto
en cuento a la administracién y gestion del proyecto, segun lo requieran las necesidades de este o de
su Director. Es necesario mantener separados los roles de Asistente y de Coordinador de Proyecto,
con el fin de resguardar la independencia de este ultimo.

B. Gestién operativay financiera:

La gestidn operativa del proyecto contenido en los capitulos Ill, IV y V se hara en funcién de los
lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestion de Proyectos de
Implementacién Nacional y sus posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podra proporcionar servicios de apoyo a la implementacion
gue generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacion, previa solicitud por parte de este.
Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se
debitan al proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacién por parte del PNUD, se debera
firmar una Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a
ser prestados durante la vigencia del proyecto. El LOA debera ser revisado y ajustado de acuerdo con
las necesidades identificadas en el marco de la preparacion del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos
a la recuperacion de costos para las siguientes categorias:
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= Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado), los cuales son cargados en su totalidad al
presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestion (GMS, por su sigla en inglés) estimados
para la realizacion de estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la
presente operacion y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, sera analizada
como tal, y, por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los
requerimientos demandados. En caso de movilizaciones de fondos/donaciones provenientes del
sector privado, el GMS ha sido estimado en 8%.

= Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS) prestados por el

PNUD que se definiran en el LOA.

Con relacién a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS), éstos podran estar
relacionados a los siguientes tipos de servicios:

e Procesos de reclutamiento de consultores y personal.

« Servicios de adquisiciones de bienes y servicios.

« Organizacion de actividades de capacitacién, conferencias y talleres, incluyendo becas.
« Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje.

« Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacion.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacion
de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del
Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panamé y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de
noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondra a disposicién de quien funja como Gerente del proyecto y su equipo de
trabajo haciendo uso de Internet, un servicio de acceso externo en sistema Quantum. Este servicio le
permitira a la Unidad de Coordinacién del Programa (UCP) consultar la situacién financiera del
Proyecto, asi como actualizacién de la bitacora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de
igual forma, el Proyecto podra consultar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del
Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.

E. Traspasos de bienes y documentacién:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y
deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los
proveedores. El control y registro del inventario sera responsabilidad del Gerente del Proyecto en
conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacién el inventario de todo el equipo y
bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar
que el equipo y (0) insumos comprados solo sean utilizados para los propositos previstos en el proyecto
y que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podra autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,
agencia del sistema o institucion del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o
donacion. En todos los casos de transferencia, se debera completar el formulario correspondiente del
PNUD el cual debe estar firmado por las partes.
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F. Auditorias:

El Proyecto serd objeto de auditoria externa anual segun las normas y procedimientos establecidos
por el PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto.
Deberan ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de
proyectos de implementacion directa. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por el
Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el
informe de auditoria debera incluir una opinion basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR),
limitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacion, los cuales incluyen:
1) todos los desembolsos indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la
Implementacion; y 2) los pagos directos efectuados por el PNUD a peticion del Asociado en la
Implementacion.

El /la Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto seran responsables por la implementacion de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Acuerdo Béasico de Asistencia - Standard Basic Assistance Agreement (SBAA)

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 23 de agosto 1973 entre el Gobierno de Panamé y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacién no
proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera
del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo 11l de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento
de Proyecto], el Asociado en la Implementacién tendra la responsabilidad de la seguridad y
proteccion del Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del
PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. EI'PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto
no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, que los
receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan
en la Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y que ningun fondo recibido por el PNUD segun el Documento del Proyecto son utilizados
para actividades de blanqueo de dinero. La Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas se puede encontrar en:
https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list.

4. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no toleraré el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una
de sus partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la
implementacion del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier
persona que preste servicios para ellos segun el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado
en la Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir
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con los estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13
del 9 de octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales" (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
gue se relacionan con el desemperio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacién de las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). El AS
se define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o
percibirse razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere
con el trabajo, se convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente laboral intimidante,
hostil u ofensivo. El AS puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexion con el trabajo. Aunque
normalmente implica un patrén de conducta, El AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al
evaluar la razonabilidad de las expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de
la persona que es el objetivo de la conducta.

5. a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién debera (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos
minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos
para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas
sobre acoso sexual y explotacion y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra
represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el
Asociado en la Implementacion tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las
medidas apropiadas para:

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar
cualquier servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacion sobre prevencion y respuesta
a AS y EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el
parrafo 4 no han implementado su propia capacitacién sobre la prevencion de AS y EAS, el
Asociado en la Implementacion y las subpartes pueden usar el material de capacitacion
disponible por el PNUD;

ii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para
las victimas; y

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacién lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en
la Implementacién notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones
realizadas por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con
respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendra informado al
PNUD durante la investigacién realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la
medida en que dicha notificacién (i) no ponga en peligro la realizacién de la investigacion,
incluyendo pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (ii) ho contravenga ninguna
ley aplicable a ello. Después de la investigacion, el Asociado en la Implementacién notificara
al PNUD sobre cualquier accion tomada por él o por cualquiera de las otras entidades
posteriores a la investigacion.
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11.

12.

13.

b) El Asociado en la Implementacién debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satisfaccién del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que
solicite dicha confirmacion. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes
mencionadas en el péarrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se
considerard motivo para la suspension o terminacién del Proyecto.

Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. ElI PNUD se
asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente
informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como
a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.

En la implementaciéon de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD confia
razonablemente en el Asociado en la Implementacién para que aplique sus leyes, reglamentos y
procesos, y las leyes internacionales aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de dinero
y contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para garantizar la coherencia. con los principios
vigentes de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del
terrorismo del PNUD.

El Asociado en la Implementacién se asegurara de que sus politicas de gestién financiera,
anticorrupcion, antifraude y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del
terrorismo estén implementadas y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de
este.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y
otras Précticas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD.
El Asociado en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales
son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la
Implementacién proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal,
la documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores), en las condiciones razonables
gue sean necesarias para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacion en el
cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con el Asociado en la Implementacion para
encontrar una solucion.
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15.

16.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata
de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacion creible de fraude o corrupcion, u
otra irregularidad financiera con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la
Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la
Implementacion proporcionard actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Elija una de las tres siguientes opciones:

Opcidn 1: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude, corrupcion u
otra irregularidad financiera, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del
Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido
al Asociado en la Implementacién bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa
cantidad por el PNUD no disminuird o limitar& las obligaciones del Asociado en la Implementacion
bajo este Documento de Proyecto.

Opcidn 2: El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los donantes
del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los fondos para
las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la
Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan
sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude, corrupcién u otra irregularidad
financiera, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Opcidn 3: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude, corrupcion u
otra irregularidad financiera, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del
Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido
al Asociado en la Implementacién bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion
estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la
fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el
presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para
la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude, corrupcion u otra irregularidad financiera, o que
hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del
Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el presente Documento
de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario, gratificacion,
descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el
receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.
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. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten

las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con
el proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurard de que todas sus obligaciones establecidas en
esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista
y subreceptor y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion
de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados
con posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Clausulas especiales. En caso de que el gobierno comparta los costos a través del proyecto (government
cost sharing), se deben incluir las siguientes clausulas:

1.

El calendario de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD.

Calendario de pagos (Fondos de Gobierno )

Pagos en

délares Afio 2023® Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Total
americanos

'(Z:gg)pago $1,243,288.75| $3,964,599.37| $4,480,306.88| $2,347,958.25| $12,657,797.63

Segundo pago

$1,243,288.75| $1,321,533.13| $1,493,435.62| $ 260,884.25

$ 3,697,497.37

(junio)
Total Anual $2,486,577.50| $5,286,132.50| $5,973,742.50| $2,608,842.50| $16,355,295.00
Gran Total $ 16,355,295.00

(1): Documento de proyecto firmado en abril 2023, por lo tanto, durante el primer afio de ejecucion, los desembolsos seran en abril y julio 2023.
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Cuenta Bancario del PNUD

UNDP REPRESENTATIVE IN PANAMA
0500318082
CITIBANK, N.A.- Sucursal Panama

Nombre de la Cuenta

NUmero de la Cuenta

Nombre del Banco

Direccién del Banco Punta Pacifica, Torre de las Américas, Piso 14, Panama,

Republica de Panama

El valor del pago, si se efectia en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. En caso
de que se produzca un cambio en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que
el PNUD utilice plenamente el pago, el valor del saldo de los fondos que ain se mantienen en ese
momento se ajustara en consecuencia. Si, en tal caso, se registra una pérdida en el valor del saldo de
los fondos, el PNUD informar& al Gobierno con miras a determinar si el Gobierno podria proporcionar
mas financiacion. Si dicha financiacion adicional no estuviera disponible, el PNUD podria reducir,
suspender o cancelar la asistencia que se proporcionara al proyecto.
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10.

El calendario de pagos anterior tiene en cuenta el requisito de que los pagos se realicen antes de la
ejecucion de las actividades planificadas. Puede modificarse para que sea coherente con el progreso
de la ejecucion del proyecto.

El PNUD recibird y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, reglas y directivas del PNUD.
Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en dolares estadounidenses.

Si se esperan o realizan aumentos imprevistos en los gastos o0 compromisos (ya sea debido a factores
inflacionarios, fluctuaciones en los tipos de cambio o contingencias imprevistas), el PNUD presentara
al gobierno oportunamente una estimacién complementaria que muestre el financiamiento adicional
gue sera necesario. El Gobierno hara todo lo posible por obtener los fondos adicionales necesarios.

Si los pagos mencionados anteriormente no se reciben de acuerdo con el calendario de pagos, o si el
financiamiento adicional requerido de acuerdo con el parrafo 6 anterior no proviene del Gobierno u otras
fuentes, la asistencia que se brindara al proyecto en virtud de este Acuerdo EI PNUD puede reducir,
suspender o cancelar.

Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucién se acreditara a la Cuenta del PNUD y se utilizara
de conformidad con los procedimientos establecidos por el PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:
La contribucion se cargaré:

a) Recuperacion de costos del [4.5%] para la prestacion de apoyo de gestién general (GMS por sus
siglas en inglés) por la sede del PNUD y las oficinas en los paises.

b) Costo directo de los servicios de apoyo a la ejecucién (ISS por sus siglas en inglés)
proporcionados por el PNUD y / 0 una entidad ejecutora / asociado en la ejecucion.

La propiedad del equipo, los suministros y otras propiedades financiadas con la contribuciéon se
transferira al PNUD. Los asuntos relacionados con la transferencia de propiedad por parte del PNUD
se determinaran de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en los reglamentos, normas y directivas financieras del PNUD”.
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Xl.  ANEXOS

1. Informe de Calidad de disefio del Proyecto

2. Modelo de Diagnhostico Social y Ambiental [espafiol], o que incluye otras Evaluaciones
Sociales y Ambientales o los Planes de Gestidn, segun resulte relevante. (NOTA: No se exige
un Diagnéstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actda solamente como
Agente Administrativo y/o en aquellos proyectos que Unicamente comprenden informes, coordinacion de
eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de comunicacion,
fortalecimiento de las capacidades de los asociados para participar en negociaciones y conferencias
internacionales, coordinacion de alianzas y gestion de redes, o proyectos globales/regionales sin
actividades a nivel de pais).

3. Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Register template).
Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Register)
para obtener instrucciones al respecto.

4. Evaluaciéon de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado
en la Implementacion (incluida la Herramienta de evaluacion de la capacidad de los asociados
-PCAT- y la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo - HACT) .

5. Carta de Entendimiento para el apoyo del PNUD al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

6. Términos de Referencia de la Junta Directivadel Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales. Los Términos de referencia estandar de la Junta de Proyecto se puede encontrar

agui.

7. Disposiciones sobre laconcesion de subvenciones indirectas (on-granting) aplicables al
Asociado en la Implementacion’. Las clausulas sobre subvenciones indirecas (on-granting)
para Asociados en la Implementacién que no son del PNUD se pueden encontrar aqui.

7 Aplicable para Asociados en la Implementacién que no son del PNUD cuando éstas otorgan subvenciones indirectas (on-
granting).
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ANEXO: 1

INFORME DE CALIDAD DE DISENO DEL PROYECTO

RESUMEN DE LA VALORACION DEL PROYECTO

EJEMPLAR (5) ALTAMENTE SATISFACTORIO NECESITA INADECUADO (1)
SATISFACTORIO (4) 3 MEJORAR (2) ®0000
@eeeo0 @@e00 @e@000
Al menos cuatro | Todos los criterios | Al menos seis | Al menos tres | Uno 0] mas
criterios estan | estan clasificados | criterios estan | criterios estan | criterios estan

clasificados como
ejemplares, y

como satisfactorios o
superiores, y al menos

clasificados como
satisfactorios o

clasificados como
satisfactorios o

clasificados como
inadecuados, o]

todos los criterios | cuatro criterios estan | superiores, y solo | superiores, y solo | cinco o  mas
estan clasificados | clasificados como | uno puede ser | cuatro  criterios | criterios estan
como altos o | Altamente clasificado pueden clasificados como
ejemplares. Satisfactorio o | Necesita mejorar. | calificarse como | Necesita mejorar.
Ejemplares El criterio de | Necesita mejorar.

Principios debe

calificarse como

satisfactorio o]

superior.
DECISION

e APROBAR - el proyecto es de calidad suficiente para ser aprobado en su forma actual. Cualquier accion de
gestién debe ser abordada de manera oportuna.

¢ APROBAR CON CALIFICACIONES - el proyecto tiene problemas que deben abordarse antes de que se pueda
aprobar el documento del proyecto. Cualquier accién de gestion debe ser abordada de manera oportuna.

¢ RECHAZAR - el proyecto tiene problemas significativos que impiden que el proyecto sea aprobado tal y como

esta redactado.

CRITERIOS DE VALORACION
Para todas las preguntas, seleccione la opcién que mejor refleje el proyecto

ESTRATEGIA

1. (Especifica el proyecto como contribuira a un cambio de nivel superior mediante la

vinculacion con la Teoria de Cambio del programa?

e 3. El proyecto esta claramente vinculado a la teoria de cambio del programa. Tiene una via
de cambio explicita que explica como el proyecto contribuird al cambio al nivel de efecto
(outcome) y por qué la estrategia del proyecto probablemente conducira a este cambio. El
andlisis esta respaldado por pruebas creibles de lo que funciona eficazmente en este contexto

e incluye supuestos y riesgos.

e 2: El proyecto esta claramente vinculado a la teoria de cambio del programa. Tiene una via
de cambio que explica cobmo el proyecto contribuira al cambio al nivel de efecto (outcome) y

por qué la estrategia del proyecto probablemente conducira a este cambio.

. L

programa.

*Nota: Los proyectos que no contribuyen al Programa deben tener una Teoria de Cambio

El documento del proyecto puede describir en términos genéricos cémo el proyecto
contribuird a los resultados de desarrollo, sin un vinculo explicativo a la teoria de cambio del

especifica del proyecto. Vea la pregunta alternativa para estos casos.

Evidencia:
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La Teoria de cambio del proyecto se articula con la Teoria de Cambio del Programa de Pais
del PNUD 2021-2025, toda vez que el Ministerio de Economia y Finanzas busca mediante
este proyecto, mejorar la eficiencia del gasto publico y gestionar la ejecucion presupuestaria
en total transparencia, asi como que el Presupuesto General del Estado sea definido por la
sociedad civil en los territorios, focalizando proyectos en las areas directas que los requieren,
priorizando proyectos, en seguimiento al Plan Estratégico de Gobierno.

En seguimiento a lo anterior, el proyecto buscara activamente el fomento, promocion y
aseguramiento de acceso equitativo a los fondos y programas del Gobierno Nacional, a nivel
territorial. Ademas, con la medicion de la eficiencia del gasto publico se podra ver los
resultados de la ejecucién presupuestaria, permitiendo que se atiendan las necesidades
prioritarias para el pais de manera transversal, fortaleciendo el acceso a los servicios
basicos, teniendo siempre presente un enfoque activo que siempre involucra los derechos
humanos.

Ver Documento de Proyecto, Seccion Il - Estrategia.

2. (Estael proyecto alineado con el Plan Estratégico del PNUD?

e 3: EIl proyecto responde al menos a uno de los contextos de desarrollo especificados en el
Plan Estratégico® y adapta al menos una de las Soluciones Clave (Signature Solution)®. El
Marco de Resultados y Recursos del proyecto incluye todos los indicadores de producto
(output) del Plan Estratégico del PNUD relevantes. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 2: EIl proyecto responde al menos a uno de los contextos de desarrollo especificados en el
Plan Estratégico. El Marco de Resultados y Recursos del proyecto incluye al menos un
indicador de producto (output) del Plan Estratégico del PNUD, si es relevante. (se debe cumplir
con ambas clausulas)

e 1: El proyecto responde a la necesidad identificada de un socio, pero esta necesidad queda
fuera del Plan Estratégico del PNUD. Seleccione también esta opcion si no se incluye ninguno
de los indicadores del Plan Estratégico pertinentes en el Marco de Resultados y Recursos del
proyecto.

Evidencia:

Efecto 2: No dejar a nadie atras, un enfoque basado en los derechos que se centra en el
empoderamiento, la inclusion, la equidad, la capacidad de accién de las personas y el
desarrollo humano.

Soluciones emblematicas: Pobreza y desigualdad, gobernanza e igualdad de género.

Resultado 1.1: La Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y otros marcos acordados
intergubernamentalmente integrados en los planes de desarrollo nacionales y locales, las
medidas para acelerar el progreso puestas en marcha, y los presupuestos y el progreso
evaluados utilizando soluciones basadas en evidencias

Indicadores del Plan Estratégico del PNUD (IRRF)

1w

8 Los tres contextos de desarrollo del Plan Estratégico 2018-2021 del PNUD son: a) Erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones;

b) Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible; y ¢) Construir resiliencia ante las crisis y las perturbaciones

9 Las seis soluciones claves del Plan Estratégico 2018-2021 del PNUD son: a) Mantener a las personas al margen de la pobreza; b) Fortalecer
una gobernanza eficaz, inclusiva y responsable; c) Mejorar las capacidades nacionales de prevencion y recuperacion para las sociedades
resilientes; d) Promover soluciones basadas en la naturaleza para un planeta sostenible; e) Cerrar la brecha energética; y f) Fortalecer 1a

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas.
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IRRF 1.1.1 Namero de paises que tienen planes de desarrollo y presupuestos que
integran marcos acordados intergubernamentalmente en todo el gobierno: Agenda
2030

IRRF 1.1.3 NUumero de paises con mecanismos de recopilacion y/o andlisis de datos
que proporcionan datos desglosados para supervisar el progreso hacia los ODS

Metas relacionadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

e Meta 1.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres
y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos.

e Meta 10.2: De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica y otra condicion.

e Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

e Meta 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

e Meta 5.c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

¢ Meta 9.5: Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores

industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en
investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo.

Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes
Nacionales.

3. ¢Estéa vinculado el proyecto a los productos (outputs) del programa? (es decir, el Plan de
Trabajo del Grupo de Resultados del Marco de Cooperacion de Naciones Unidas/Documento
de Programa del Pais (CPD), el Documento de Programa Regional (RPD), o el Marco
Integrado de Resultados y Recursos (IRRF) del Plan Estratégico del PNUD para proyectos
globales/intervenciones estratégicas que no forman parte de un programa)

Evidencia:

Efecto 1 del Marco de Cooperacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
Programa de Pais del PNUD Panama 2021-2025.

Area Prioritaria 1: Igualdad e Inclusion Social, Econémica y Ambiental.

Efecto 1 del Programa: “Al 2025, Panama propicia un desarrollo sostenible e inclusivo:
asegura el acceso equitativo a los servicios esenciales y medios de vida para todas las
personas; promueve la inclusion, la innovacion, la competitividad, el desarrollo industrial y el
emprendedurismo, con enfoque territorial, de derechos humanos, intercultural, de género y
del ciclo vital, sin dejar a nadie atras”

Producto 1.2: Se promueven y aplican procesos de desarrollo econdémico local adoptando
un enfoque que fomenta la inclusién social y econémica, la innovacion, la competitividad, la
igualdad de género y la sostenibilidad ambiental.

Ver la estrategia en el PRODOC, en donde esta la vinculacion del proyecto con el Marco de
Cooperacion de Naciones Unidas 2021-2025 y con el Programa del Pais de PNUD 2021-
2025.

Ver Documento de Proyecto, Seccion |l — Estrategia.

B 2

No
1)

Project 01000382 “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia”

60




PERTINENCIA

aprendidas del PNUD y otro en el pasado?

e 3: Los conocimientos y las lecciones aprendidas respaldadas por pruebas creibles de fuentes
tales como la evaluacion, las politicas/estrategias corporativas, y/o el monitoreo se han
utilizado explicitamente, con referencia adecuada, para justificar el enfoque utilizado por el
proyecto.

e 2: Eldisefio del proyecto menciona los conocimientos y las lecciones aprendidas respaldados
por pruebas/fuentes, pero no se han utilizado para justificar el enfoque seleccionado.

e 1. Hay poca o0 ninguna mencion de conocimientos y lecciones aprendidas que informan el
disefio del proyecto. Cualquier referencia hecha es anecdética y no esta respaldada por
pruebas.

*Nota: La administracion debe tomar accion o proveer una justificacion de gestion sélida
cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:

Este proyecto surge de los conocimientos, buenas practicas y lecciones aprendidas del
proyecto PS107515 “Fortalecimiento de la planificacion para la transversalizacion vy
territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Politica Puablica” en su
producto 7 “Gestion publica del Presupuesto basado en Resultados fortalecida”, bajo el cual
se pudo verificar que el cambio de gestidn presupuestaria a un enfoque por Resultados tiene
un alto grado de aceptacion por el personal vinculado a la planificacion, ejecucién y
monitoreo de los fondos publicos.

Entre algunos de los conocimientos y lecciones aprendidas podemos mencionatr:

e Necesidad de ejecutar un proyecto destinado focalmente al cambio de gestion del
presupuesto publico del enfoque tradicional al enfoque basado en resultados.

4. ¢;Los grupos objetivos del proyecto se estan quedando atras? 3
e 3. Los grupos destinatarios estan claramente especificados, priorizando a los grupos 1
discriminados y marginados que quedan rezagados, identificados a través de un riguroso
proceso basado en evidencia.
e 2: Los grupos destinatarios estan claramente especificados, priorizando los grupos que
guedan rezagados.
e 1: Los grupos destinatarios no estan claramente especificados.
*Nota: La administracion debe tomar accion para una puntuacién de 1. Los proyectos que
construyen capacidad institucional aun deben identificar grupos destinatarios para justificar
el apoyo.
Evidencia:
Los grupos objetivo del proyecto han sido identificados en el proyecto, haciendo referencia
primero a los/as funcionarios/as publicos/as y a su vez, a la ciudadania residente en la
Republica de Panama, toda vez que la naturaleza del proyecto es modernizar y fortalecer la
gestién del presupuesto publico, con el fin de utilizar los recursos con eficiencia y
transparencia.
Ver Documento de Proyecto, Seccién lll — Resultados y Alianzas, Subseccion Participacion
de partes involucradas.
5. ¢Eldisefio del proyecto se basaen los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones | 3
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e Los proyectos de desarrollo deben ser disefiados tomando en cuenta las necesidades y
prioridades nacionales, con el fin de facilitar una implementacién efectiva y las alianzas
requeridas con actores locales e internacionales hacia la implementacion de la Agenda 2030.

e El disefio del proyecto debe basarse en una teoria de cambio, que permita tener claro el
encadenamiento causal que orienta el accionar de la intervencion, con el fin de poder
determinar el objetivo del proyecto, asi como los productos o resultados a alcanzar en el corto,
mediano y largo plazo, asi como los insumos requeridos para alcanzar los resultados.

e Se requiere potenciar el funcionamiento interno del Proyecto, a través de conocimientos
precisos, claros y actualizados de las normas y procedimientos de Adquisiciones, tanto en la
fase de disefio como de contratacion de bienes y/o servicios requeridos, con el fin de
incrementar el nivel de transparencia, asi como de brindar las opciones de contrataciones
mas favorables posibles para la obtencion de los resultados a alcanzar en el proyecto.

e Es importante generar sistemas de indicadores y de informacion fuertes para proveer las
evidencias requeridas para el Monitoreo y la Evaluacion del proyecto.

e Lanecesidad de capacitacién continua a la unidad ejecutora y directivos de proyecto en temas
de Monitoreo y Evaluacion (M&E), para el logro de los resultados esperados.

Algunas buenas practicas para tomar en consideracién en el actual proyecto:

e Contratacién de experto nacional y expertos internacionales. Esto permite adaptar la hoja de
ruta a seguir en nuestro pais, para implementar el Presupuesto basado en Resultados,
tomando en cuenta experiencias previas de paises de la region, asi como tomando en cuenta
la situacién econémica, politica y demografica de nuestro pais.

e Comunicar a la ciudadania el avance del proyecto, a través de redes sociales como primera
viay se considera la participacion en programas de debates de medios televisivos, asi como
pautas publicitarias, con el fin de que el mensaje llegue a la mayoria de la poblacién residente
en la Republica de Panama.

Se llevara a cabo una evaluacion de mitad de periodo del proyecto con el objetivo de
sistematizar buenas practicas e introducir los cambios de estrategia de implementacién que
sean necesarios.

6. ¢Tiene el PNUD una clara ventaja de participar en la funcion prevista por el proyecto con respecto

a los asociados nacionales /regionales/globales y otros actores?

e 3. Se harealizado un andlisis sobre el papel de otros asociados en la temética en la que el
proyecto tiene la intencidon de trabajar, y las pruebas creibles apoyan la propuesta de
participacion del PNUD y sus asociados a través del proyecto, incluyendo la identificacion de
posibles socios de financiacién. Queda claro como los resultados obtenidos por los socios
complementaran los resultados previstos del proyecto y se ha puesto en marcha una estrategia
de comunicacion para comunicar los resultados y aumentar la visibilidad frente a los socios
clave. Se han considerado, segun proceda, opciones para la cooperacion sur-sur y triangular.
(se debe cumplir con todas las clausulas)

e 2. Se han realizado algunos analisis sobre el papel de otros asociados en la tematica en la
gue el proyecto tiene la intencion de trabajar, y las pruebas relativamente limitadas apoyan la
propuesta de participacion y divisién del trabajo entre el PNUD y los asociados del proyecto,
con estrategias o planes de financiacidén y comunicacién poco claros.

e 1. No se harealizado un analisis claro sobre el papel de otros socios en el &mbito en el que el
proyecto tiene la intencion de trabajar. Existe el riesgo de que el proyecto se solape y/o no se
coordine con las intervenciones de los socios en este &mbito. No se han tenido en cuenta las
opciones de cooperacién sur-sur y triangular, a pesar de su posible relevancia.

*Nota: La administracion debe tomar accion o proveer una justificacion de gestion sélida
cuando la puntuacion es 1.
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Evidencia:

El proyecto surge como una necesidad de modernizar la gestion gubernamental, bajo el cual,
se ha buscado el expertise del PNUD en apoyo en procesos de implementacion nacional.

En la fase de disefio del proyecto, se han identificados alianzas con actores en distintos

niveles.

A nivel de articulacién interna del Ministerio de Economia y Finanzas:

Instituto de Planificacion para el Desarrollo
Direccién de Politicas Publicas del MEF

Direccién de Programacion de Inversiones del MEF
Direccién de Analisis Econémico y Social del MEF
Direccién de Desarrollo Territorial del MEF.

Orgamzamones del Sistema de Naciones Unidas e IFI'S:
Fondo Monetario Internacional (FMI)

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

e Banco Mundial (BM)

e Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Academia y Organizaciones Nacionales e Internacionales:
o Universidad de Panaméa

e |nstituto Técnico Superior Especializado (ITSE)

e Asociacion Panamefia de Presupuesto (APAP)

e Asociacion Internacional de Presupuesto Publico (ASIP)

e Compass Institut / Universidad Laval de Canada.

Otros Gobiernos:

e Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile
e Secretaria de Finanzas del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
e Ministerio de Economia y Finanzas de Peru
e Direccién General de Presupuesto de la Republica Dominicana
e Ministerio de Economia y Planificacién de la Republica de Cuba
e Ministerio de Finanzas y Precios de la Republica de Cuba.
Ver Documento de Proyecto, Seccion Il — Resultados y Alianzas, Subseccion Alianzas.
PRINCIPIOS

7.

¢Aplica el proyecto un enfoque basado en los derechos-humanos?

3: El proyecto se guia por los derechos humanos, y la estrategia del proyecto incorpora los
principios de rendicion de cuentas, participacion significativa y discriminacion. El proyecto
respeta las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes. Cualquier posible efecto
adverso en el disfrute de los derechos humanos se identifico y evalud rigurosamente segin
sea pertinente, con medidas apropiadas de mitigacidn y gestion incorporadas en el disefio y
presupuesto del proyecto. (se debe cumplir con todas las clausulas)

2: El proyecto se guia por los derechos humanos priorizando la rendicion de cuentas, la
participacion significativa y la no discriminacion. Se identificaron y evaluaron los posibles
efectos adversos en el disfrute de los derechos humanos como pertinentes, y se incorporaron
las medidas apropiadas de mitigacion y gestién al disefio y presupuesto del proyecto. (se debe
cumplir con ambas clausulas)
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e 1: No hay pruebas de que el proyecto esté guiado por los derechos humanos. Se
consideraron pruebas limitadas o nulas de los posibles efectos adversos en el disfrute de los
derechos humanos

*Nota: La administracién debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion sélida
cuando la puntuacién es 1.

Evidencia:

El proyecto aplica totalmente un enfoque basado en los derechos humanos, toda vez que su
principal objetivo es que el uso de los fondos publicos tenga una mejor distribucion,
brindando un mayor acceso a las poblaciones mas vulnerables.

Esto se lograra a través del etiquetado del presupuesto por programas prioritarios entre las
diferentes instituciones, permitiendo el monitoreo de la calidad del gasto a través de
indicadores medibles, lo que conllevard a determinar si se estan realizando acciones
adecuadas y suficientes para aquellas poblaciones mas vulnerables, asi como brindara una
vision para la toma de acciones correctivas, en caso de que se requiera, con el fin de
optimizar el uso de los fondos publicos para aquellos/as hombres y mujeres que mas lo
necesiten, incluyendo programas prioritarios relacionados a los derechos humanos (salud,
alimentacién, educacion, vivienda), asi como apoyo a la equidad de género, programas de
sostenimiento ambiental e inclusién de personas con discapacidad, entre otras.

Por otro lado, uno de los objetivos del enfoque del Presupuesto basado en Resultados, es
lograr una rendicion de cuentas sobre el uso de los fondos publicos, a través de la
publicacion de las cifras de ejecucién presupuestaria, en conjunto con los indicadores a
lograr, establecidos en la fase de planificacion presupuestaria. Esto permitird que la
ciudadania en general tenga acceso inmediato a la informacién, mejorando la gobernanza
en nuestro pais.

En una fase avanzada del enfoque del Presupuesto basado en Resultados, la poblacion
residente en los territorios definira las prioridades de la comunidad, brindando asi una
participacion a los locales en el uso de los fondos publicos, en beneficio de cada comunidad.

Ver Diagnostico Socioambiental (SESP) firmado.

8. ¢Utiliza el proyecto el analisis de género en el disefio del proyecto?

e 3. Se ha realizado un analisis de género participativo y los resultados de este andlisis de
género informan el desafio de desarrollo identificado, la estrategia y los resultados esperados
del documento del proyecto. Los resultados e indicadores del marco de resultados incluyen
referencias explicitas a la igualdad de género, y los indicadores especificos miden y proveen
seguimiento de los resultados para garantizar que las mujeres se beneficien plenamente del
proyecto. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 2. Se ha realizado un andlisis basico de género y los resultados de este andlisis estan
dispersos (es decir, fragmentados y no coherentes) en la identificacién del desafio de desarrollo
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y la estrategia del documento del proyecto. EI marco de resultados puede incluir algunos
productos y/o actividades sensibles al género, pero las desigualdades de género no se integran
de manera coherente en cada producto. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 1: El disefio del proyecto puede o no mencionar informacion y/o datos sobre el impacto
diferencial de la situacion de desarrollo del proyecto en las relaciones de género, mujeres y
hombres, pero las desigualdades de género no han sido claramente identificadas y reflejadas
en el documento del Proyecto.

*Nota: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacién de gestion sélida
cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:

El Proyecto incorpora el enfoque de género de manera transversal a lo largo de su ejecucién
a fin de guiar las acciones a implementar en la Estrategia de Género.

Entre algunas de las acciones a implementarse en el proyecto:

1. Se brindara igual capacidad de participacion en el proyecto tanto a hombres como mujeres.
Esto implica la busqueda de personal que laborara en la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP), asi como en la busqueda de consultores/as a contratarse por el proyecto.

2. Se han establecido entre algunos de los indicadores del proyecto, la cantidad de personas
beneficiadas de los procesos de capacitacion, desagregando el niUmero en categoria de
género.

3. El proyecto dara seguimiento, con el fin de verificar que las instituciones que implementen el
enfoque de Presupuesto basado en Resultados cuenten con programas de apoyo a iniciativas
de igualdad de género y buscara incentivar esta accién a través de la contraparte.

Ver SESP firmado.

9. ¢Apoy6 el proyecto la resiliencia y sostenibilidad de las sociedades y/o
ecosistemas?

e 3: Evidencia creible de que el proyecto aborda las dimensiones de sostenibilidad y resiliencia
de los desafios de desarrollo, que se integran en la estrategia y el disefio del proyecto. El
proyecto refleja las interconexiones entre las dimensiones social, econémica y ambiental del
desarrollo sostenible. Se han identificado y evaluado rigurosamente los shocks, peligros e
impactos sociales adversos y ambientales pertinentes con medidas de gestion y mitigacién
adecuadas incorporadas en el disefio y presupuesto del proyecto. (se debe cumplir con todas
las clausulas).

e 2: Eldisefio del proyecto integra las dimensiones de sostenibilidad y resiliencia de los desafios
de desarrollo. Se han identificado y evaluado los shocks, peligros e impactos sociales adversos
y ambientales pertinentes, y se han incorporado medidas pertinentes de gestion y mitigacion
en el disefio y presupuesto del proyecto. (ambos deben ser verdaderos)

o 1. Las dimensiones e impactos de sostenibilidad y resiliencia no se consideraron
adecuadamente.

*Note: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion sélida
cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:

El proyecto seréd respetuoso de los acuerdos multilaterales relacionados a la conservacion
del medio ambiente firmados, como, por ejemplo, el Convenio de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible, la Convencion sore Diversidad Biologica, asi como el Acuerdo de Escazl sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe.

Adicional, en el proyecto se aplicara lo aprendido en el curso Greening The Blue y se pondran
en practica medidas de eficiencia en el uso de los recursos, asi como reduccién en uso de
papel y reciclaje.

Por otro lado, es importante mencionar que el proyecto dard seguimiento, con el fin de
verificar que las instituciones que implementen el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados cuenten con programas de apoyo a iniciativas de sostenibilidad ambiental y
buscaré incentivar esta accion a través de la contraparte.

Ver SESP firmado.

10. ¢Se llevé a cabo el Procedimiento de Evaluacién Social y Ambiental (SESP) para
identificar posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? EI SESP no es
necesario para proyectos en los que el PNUD es so6lo el Agente Administrativo y/o proyectos
compuestos Unicamente por informes, coordinacion de eventos, capacitaciones, talleres,
reuniones, conferencias y/o materiales de comunicacion y difusién de informacion. [En caso
afirmativo, cargue la lista de comprobaciéon completada. Si no se requiere SESP, proporcione
el motivo de la exencion en la seccion de evidencia.]

Evidencia: Siserealizé y el Riesgo es Bajo.
Ver SESP firmado.

|2

No

GESTION Y SEGUIMIENTO

11. ;/Tiene el proyecto un marco de resultados sélido?

e 3: La descripcion de los productos (outputs) y actividades del proyecto esta en el nivel
adecuado. Los productos van acomparfiados de indicadores especificos, medibles, asequibles,
relevantes (SMART), y sujetos a plazos orientados a los resultados que miden los cambios
clave del desarrollo esperado, cada uno con fuentes de datos creibles y lineas de base y metas
pobladas; incluye indicadores sensibles al género, centrados en los grupos objetivo, y
desglosados por sexo cuando sea apropiado. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 2: La descripcion de los productos y actividades del proyecto esta en el nivel adecuado. Los
productos van acompafiados de indicadores SMART vy orientados a los resultados, pero es
posible que las lineas base, metas y fuentes de datos ain no se especifiquen completamente.
Segun corresponda, se utilizan indicadores centrados en el grupo objetivo y desglosados por
sexo. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 1. Ladescripcion de los productos y actividades del proyecto no esta en un nivel adecuado;
los resultados no van acompafados de indicadores SMART, ni orientados a resultados que
miden el cambio esperado y no han sido poblados con lineas de base y metas; no se
especifican fuentes de datos, y/o no se tienen relaciones de género, la desagregacion de los
indicadores. (si alguna clausula es cierta)
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*Note: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacién de gestion sélida
cuando la puntuacién es 1

Evidencia:
Ver Documento de Proyecto, Seccién V - Marco de Resultados.

12. ¢(Estd claramente definido el mecanismo de gobernanza del proyecto en el
documento del proyecto, incluyendo la composicion de la Junta del Proyecto?

e 3. Elmecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido. Se han especificado
individuos para cada uno de los puestos (especialmente todos los miembros de la Junta del
Proyecto.) Los miembros la Junta del Proyecto han acordado sus funciones vy
responsabilidades segun se especifica en los términos de referencia (TdRs). Los TdRs de la
Junta del Proyecto se han adjuntado al documento del proyecto. (se debe cumplir con todas
las clausulas).

e 2. Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto; se observa que las instituciones
especificas ocupan funciones clave de gobernanza, pero es posible que adn no se haya
especificado a los individuos. El documento del proyecto enumera las responsabilidades mas
importantes de la Junta del Proyecto, el director/gerente del proyecto y las funciones de
garantia de calidad. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 1. EI mecanismo de gobernanza del proyecto se define ligeramente en el documento del
proyecto, mencionando Unicamente los roles clave que deberan cubrirse en una fecha
posterior. No se proporciona informacién sobre las responsabilidades de los puestos clave en
el mecanismo de gobernanza.

*Nota: La administraciébn debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion sélida
cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:
Ver Documento de Proyecto, Seccién VIII — Arreglos de Gestion y Gobernanza.

lw

13. ¢Se han identificado los riesgos del Proyecto y enunciado los planes para
gestionar y mitigar cada uno de los riesgos?

e 3. Los riesgos del proyecto relacionados con la consecucién de resultados se describen
plenamente en el registro de riesgos del proyecto, basandose en un analisis exhaustivo basado
en la teoria de cambio del programa, las normas y revisiones sociales y ambientales, el analisis
de la situacioén, las evaluaciones de capacidad y otros andlisis como los riesgos de financiacion
potencial y de reputacion. Los riesgos se han identificado mediante un proceso consultivo con
las partes interesadas internas y externas. Se dispone de un plan claro y completo para
gestionar y mitigar cada riesgo es reflejado en los presupuestos y plan de seguimiento del
proyecto. (se debe cumplir con ambas clausulas)

e 2: Losriesgos del proyecto relacionados con la consecucion de resultados se identifican en el
registro de riesgos inicial del proyecto sobre la base de un nivel minimo de analisis y consulta,
con medidas de mitigacién identificadas para cada riesgo.

e 1: Algunos riesgos pueden identificarse en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no
hay evidencia de consulta o analisis ni se han identificado medidas claras de mitigacion del
riesgo. Esta opcién también se selecciona si los riesgos no se identifican claramente y/o no se
incluye ningun registro de riesgo inicial con el documento del proyecto.

*Nota: La administracion debe tomar accién cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:
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1. Ver Documento de Proyecto, Seccion Il — Resultados y Alianzas, Subseccion Riesgos y
Supuestos.

2. Ver Riesgos en Anexo 2, Diagndstico Socioambiental (SESP) y Ver Anexo 3 del Documento
de Proyecto — Andlisis de Riesgo.

EFICIENCIA

14. ;Se han mencionado explicitamente, como parte del disefio del proyecto, medidas
especificas para garantizar un uso eficiente de los recursos? Esto puede incluir, por
ejemplo:

i) utilizar el analisis para la teoria de cambio para explorar diferentes opciones para lograr los
maximos resultados con los recursos disponibles;

i) utilizar un enfoque de gestién de cartera para mejorar la rentabilidad a través de sinergias con
otras intervenciones;

iii) a través de operaciones conjuntas (por ejemplo, seguimiento o adquisicién) con otros socios;
iv) compartir recursos o coordinar la entrega con otros proyectos,

v) utilizando enfoques y tecnologias innovadoras para reducir el costo de la prestacion de
servicios u otros tipos de intervenciones.

(Nota: Se deben proporcionar pruebas de al menos una medida para responder
afirmativamente a esta pregunta).

Evidencia:
Ver Documento de Proyecto, Seccién |l — Resultados y Alianzas.

B 2

No
1)

15. ¢ El presupuesto esté justificado y apoyado con estimaciones validas?

e 3. El presupuesto del proyecto estd a nivel de actividad con fuentes de financiacion y se
especifica durante el periodo del proyecto en un presupuesto plurianual. Existen planes
realistas de movilizacién de recursos para realizar los componentes no financiados. Las
estimaciones de costos se sustancian con estimaciones validas utilizando puntos de referencia
de proyectos o actividades similares. Las implicaciones de costos debido a la inflacién y la
exposicién a divisas se han estimado e incorporado en el presupuesto. Se han incorporado los
costos adecuados de seguimiento, evaluacion, comunicaciones y seguridad.

e 2. El presupuesto del proyecto estd a nivel de actividad con fuentes de financiacion, en lo
posible, y se especifica durante la duracién del proyecto en un presupuesto plurianual, pero no
hay ningun plan de financiacion en vigor. Los costos se sustancian con estimaciones vélidas
basadas en las tarifas vigentes.

e 1. EIl presupuesto del proyecto no se especifica en el nivel de actividad y/o no se puede
capturar en un presupuesto de plurianual.

Evidencia:

Ver Documento de Proyecto, Seccion VII — Plan de Trabajo Plurianual, en el cual se
encuentra el presupuesto detallado por producto y actividad, por cada afio de vigencia del
proyecto.

16. ¢La Oficina de Pais/Centro Regional/Proyecto Global esta recuperando plenamente los
costos involucrados con la implementacion del proyecto?

e 3: EIl presupuesto cubre plenamente todos los costos del proyecto atribuibles al proyecto,
incluyendo los servicios de gestién de programas y eficacia para el desarrollo relacionados con
la planificacién estratégica de programas de pais, la garantia de la calidad, el desarrollo de la
cartera de proyectos, los servicios de promocién de politicas, las finanzas, las adquisiciones,
los recursos humanos, la administracion, la emision de contratos, la seguridad, los viajes, los
activos, los servicios generales, la informacién y las comunicaciones sobre la base de los
costes completos de acuerdo con las politicas vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL.).

N
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e 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al proyecto sobre la
base de las politicas prevalecientes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segun corresponda.

e 1: El presupuesto no cubre adecuadamente los costos del proyecto atribuibles al proyecto, y
el PNUD esta subvencionando el proyecto.
*Nota: La administracion debe tomar accién para una puntuacion de 1. El presupuesto debe
revisarse para reflejar plenamente los costos de ejecuciéon antes de que comience el
proyecto. .

Evidencia:

Ver Anexo 5 del Documento de Proyecto — Carta de Entendimiento entre el Gobierno y el
PNUD firmada (LOA).

EFICACIA

17. ¢Han participado los grupos objetivo en el disefio del proyecto?

e 3. Evidencia creible de que todos los grupos objetivo del proyecto, priorizando a las
poblaciones discriminadas y marginadas que participaran o se veran afectadas por el proyecto,
han participado activamente en el disefio del proyecto. El proyecto tiene una estrategia explicita
para identificar, involucrar y asegurar la participacion significativa de los grupos objetivo como
partes interesadas a lo largo del proyecto, incluso a través del seguimiento y la toma de
decisiones (por ejemplo, representacion en la Junta del Proyecto, inclusién en muestras para
evaluaciones, etc.)

e 2. Existe alguna evidencia de que se ha consultado a grupos objetivo clave en el disefio del
proyecto.

e 1. No hay evidencia de participacion de los grupos objetivo durante el disefio del proyecto.

Evidencia:

Ver Documento de Proyecto, Seccion Il — Resultados y Alianzas, Subseccién Participacion
de partes involucradas.

(NS}

18. ¢El proyecto planifica la adaptacién y correccion de curso si las actividades de
seguimiento regular, la evaluacion, y las lecciones aprendidas demuestran que hay
mejores enfoques para lograr los resultados y/o circunstancias previstas cambian
durante laimplementacién?

Evidencia:
Ver Documento de Proyecto, Seccién VI — Monitoreo y Evaluacion.

B2

No
1)

19. El marcador de género paratodos los productos (outputs) del proyecto se puntué
en GEN2 o GENB3, lo que indica que el género se ha incorporado plenamente en
todos los productos del proyecto como minimo.

*Nota: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion sélida
cuando la puntuacion es "no".

Evidencia:

Este proyecto ha sido clasificado como GEN 2. Ver Documento de Proyecto.

B2

No
(1)
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SOSTENIBILIDAD & APROPIACION NACIONAL

20. ¢Los asociados nacionales/regionales/globales han liderado el disefio del
proyecto o han participado proactivamente en el mismo?

e 3: Los asociados nacionales (0 asociados regionales/globales para proyectos regionales y
globales) tienen plena apropiacion del proyecto y lideran el proceso de desarrollo del proyecto
conjuntamente con el PNUD.

e 2. EIl proyecto ha sido desarrollado por el PNUD en estrecha consulta con los asociados
nacionales/regionales/globales.

e 1. EIl proyecto ha sido desarrollado por el PNUD con un compromiso limitado o ninguna
participacion de los asociados nacionales.

Evidencia:

Se realizaron reuniones con la Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio de
Economia y Finanzas para definir objetivos, estrategia, productos, presupuesto y marco de
resultados esperado. Adicional, se realizo revision de borrador del Documento de Proyecto
con la contraparte.

Ver minuta de la reunion del Comité de aprobacion de proyectos (LPAC, por sus siglas en
inglés).

1w

21. ¢Se identifican instituciones y sistemas clave, y existe una estrategia para
fortalecer las capacidades especificas/integrales basadas en evaluaciones de
capacidad realizadas?

e 3. El proyecto tiene una estrategia para fortalecer las capacidades especificas de las
instituciones y/o actores nacionales sobre la base de una evaluacion de las capacidades ya
finalizada. Esta estrategia incluye un enfoque para proveer seguimiento regularmente de las
capacidades nacionales utilizando indicadores claros y métodos rigurosos de recopilacion de
datos, y ajustar la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales en consecuencia.

e 2: Se ha completado una evaluacion de la capacidad. Hay planes para desarrollar una
estrategia para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones y/o actores
nacionales basada en los resultados de la evaluacién de las capacidades.

e 1: No se han realizado evaluaciones de las capacidades.

Evidencia:
Ver Anexo 4 del Documento de Proyecto — Evaluacion de Capacidades (PCAT).

N

22. ¢Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique como el proyecto
utilizara los sistemas nacionales (es decir adquisiciones, seguimiento,
evaluaciones, etc.) en la medida posible?

Evidencia:
Ver Documento de Proyecto. Es un proyecto Support to NIM.

B2

No
@
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VALORACION DE LA GARANTIA DE CALIDAD DEL PROYECTO:
DISENO Y EVALUACION

23. ¢Existe un plan claro de transicion /cese gradual elaborado con las partes
interesadas clave con el fin de mantener o ampliar los resultados (incluyendo la
movilizacién de recursos y la estrategia de comunicacion)?

Evidencia: No

(1)

B2

1. Ver Documento de Proyecto, Seccién Il — Resultados y Alianzas, Subseccién Resultados
Esperados, en la cual se listan las actividades 3.1 (Gestion de conocimiento del proceso de
PbR), 3.2 (Acompafamiento técnico para la sistematizacion del proceso de PbR) y 3.3
(Definicién e implementacion de la estrategia de comunicacion PbR).

2. Ver Documento de Proyecto, Seccion lll — Resultados y Alianzas, Subseccion Sostenibilidad
y Escalamiento.
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ANEXO 2. DIAGNOSTICO SOCIAL Y AMBIENTAL (Formato SESP 2021, Version 1)

Informacion sobre el Proyecto

Informacién sobre el proyecto

1. Titulo del proyecto “Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia”
2. Numero del proyecto (ej. _

NUmero de Project ID en Project 01000382

Quantum, PIMS+)
3. Ubicacién p

Panaméa

(mundial/regién/pais)
4. Estado del proyecto (Disefio Disefio

0 Implementacion)
5. Fecha Febrero de 2023

Parte A. Integracién de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: ;Cémo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos

El proyecto aplica totalmente un enfoque basado en los derechos humanos, toda vez que su principal objetivo es que el uso de los fondos publicos
tenga una mejor distribucién, brindando un mayor acceso a las poblaciones mas vulnerables.

Esto se lograra a través del etiquetado del presupuesto por programas prioritarios entre las diferentes instituciones, permitiendo el
monitoreo de la calidad del gasto a través de indicadores medibles, lo que conllevara a determinar si se estan realizando acciones
adecuadas y suficientes para aquellas poblaciones mas vulnerables, asi como brindara una vision para la toma de acciones correctivas,
en caso de gue se requiera, con el fin de optimizar el uso de los fondos publicos para aquellos/as hombres y mujeres que mas lo
necesiten, incluyendo programas prioritarios relacionados a los derechos humanos (reduccién de la pobreza, igualdad de género,
salud, alimentacion, educacion, vivienda), asi como apoyo a la equidad de género, programas de sostenimiento ambiental e inclusion
de personas con discapacidad, entre otras.

Por otro lado, uno de los objetivos del enfoque del Presupuesto basado en Resultados, es lograr una rendicién de cuentas sobre el
uso de los fondos publicos, a través de la publicacion de las cifras de ejecucion presupuestaria, en conjunto con los indicadores a
lograr, establecidos en la fase de planificacion presupuestaria. Esto permitird que la ciudadania en general tenga acceso inmediato a
la informacion, mejorando la gobernanza en nuestro pais.

En una fase avanzada del enfoque del Presupuesto basado en Resultados, la poblacion residente en los territorios definira las
prioridades de la comunidad, brindando asi una participacion a los locales en el uso de los fondos publicos, en beneficio de cada
comunidad.
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En el espacio a continuacién, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer

El Proyecto incorpora el enfoque de género de manera transversal a lo largo de su ejecucion a fin de guiar las acciones a implementar en la Estrategia
de Género.

Entre algunas de las acciones a implementarse en el proyecto:

1. Se brindara igual capacidad de participacion en el proyecto tanto a hombres como mujeres. Esto implica la blusqueda de personal que
laborara en la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), asi como en la busqueda de consultores/as a contratarse por el proyecto.

2. Se han establecido entre algunos de los indicadores del proyecto, la cantidad de personas beneficiadas de los procesos de capacitacion,
desagregando el nimero en categoria de género.

3. El proyecto dara seguimiento, con el fin de verificar que las instituciones que implementen el enfoque de Presupuesto basado en Resultados
cuenten con programas de apoyo a iniciativas de igualdad de género y buscara incentivar esta accion a través de la contraparte.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

El proyecto sera respetuoso de los acuerdos multilaterales relacionados a la conservacion del medio ambiente firmados, como, por
ejemplo, el Convenio de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Convencidn sore Diversidad Bioldgica, asi como el Acuerdo de Escazu sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

Adicional, en el proyecto se aplicara lo aprendido en el curso Greening The Blue y se pondran en practica medidas de eficiencia en el
uso de los recursos, asi como reduccion en uso de papel y reciclaje.

Por otro lado, es importante mencionar que el proyecto dara seguimiento, con el fin de verificar que las instituciones que implementen el
enfoque de Presupuesto basado en Resultados cuenten con programas de apoyo a iniciativas de sostenibilidad ambiental y buscara incentivar
esta accion a través de la contraparte.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto fomenta la rendicién de cuenta de los actores clave

El Documento de Proyecto en la Seccion VI — Monitoreo y Evaluacion, describe la forma en que se llevara a cabo la rendiciéon de cuentas del
proyecto, contemplando entre otras acciones, evaluaciones requeridas, auditorias y evaluaciones espontaneas al proyecto. También se contempla
el desarrollo de informes semestrales y anuales, los cuales seran presentados a la Junta de Proyecto anualmente, como mecanismo de rendicion
de cuentas.
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Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: ¢Cuales son los PREGUNTA 3: ¢ Cual es el nivel de importancia de los posibles riegos PREGUNTA 6: Describa las medidas de
posibles riesgos sociales vy sociales y ambientales? evaluacién y gestion para los riesgos de

ambientales? Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacion antes de pasar a la Importancia Moderada, Considerable o Alta

Nota: Complete el Adjunto 1 del SESP pregunta 6
antes de responder la Pregunta 2.

Descripcion del riesgo
(detallado por eventos, causas e

Impacto y | Importancia | Comentarios (opcional) Descripcion de las medidas de evaluacion y
Probabilidad (Baja, gestion para los riesgos de importancia

impactos) (1-5) Moderada, Moderada, Considerable o Alta
Considerabl
e, Alta)
1=2 Baja El proyecto contempla la sensibilizacién a la
p=2 ciudadania en general, con el fin de que a
) ) nivel de la republica se tenga conocimiento
Riesgo 1 (P.2): Riesgo de que los sobre el proceso y de esta manera, lograr
garantes de derechos (ej. agencias que el proyecto se mantenga como prioridad
gubernamentales) no  tengan la nacional.

capacidad necesaria para cumplir con

sus obligaciones en este proyecto A su vez, se trabajard anualmente el Plan

Operativo Anual, con el fin de determinar las
metas a lograr en cada vigencia fiscal del

proyecto.

_ _ o =2 Baja El proyecto contempla jornadas de
Riesgo 2 (P.14): Quejas u objeciones de p=2 sensibilizacién y capacitaciones a los actores
los actores clave potencialmente claves del proyecto, con el fin de que tengan
afectados conocimiento, asi como de involucrarlos en

el proceso de transformacion.

[agregue las filas que necesite]

Riesgo bajo

Riesgo moderado O
Riesgo considerable O
Riesgo alto O

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados y su categorizacion, ¢cudles son los requisitos relevantes de

los SES? (marque todos los que correspondan)

Pregunta Gnicamente para los proyectos con riesgo moderado, considerable y alto

¢,Se requiere evaluacién? (marque si la ¢ Estado?
respuesta es “Si”) O (completo,
planificado

)
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Si la respuesta es si, ind|ique el estado y tipo O Evaluacién especifica(s)
ESIA (Evaluacion de Impacto
Social y Ambiental)
O SESA (Evaluacion Estratégica
Social y Ambiental)
¢ Se requieren planes de gestion? (marque si O
la respuesta es “Si”)
Si la respuesta es si, indique el tipo Planes de gestion especificos (por
ej. Plan de Accion con perspectiva
O de género, Pla de Respuesta ante
Emergencias Plan de Gestion de
Residuos, otros)
ESMP (Plan de Gestién Social y
O Ambiental que puede incluir una
variedad de planes especificos)
O ESMF (Marco de Gestion Social y
Ambiental)
Sobre la base de los riesgos identificados,
¢qué normas de nivel de proyecto/principio se Comentarios (no obligatorios)
activan?
Principio fundamental: No Dejar a Nadie Atras
Derechos humanos
Equidad de género y empoderamiento de 0O
la mujer
Rendicion de cuentas
1. Conservacion delabiodiversidad y gestion 0
sostenible de los recursos naturales
2. Mitigacion 'y adaptacion al cambio 0
climético y alos Riesgos de Desastre
3. Seguridad y salud de la comunidad y O
condiciones laborales
4. Patrimonio cultural O
5. Desplazamiento y reasentamiento O
6. Pueblos indigenas O
7. Condiciones laborales y los trabajadores O
8. Prevencién de la contaminacion y uso 0
eficiente de los recursos
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Aprobacion definitiva

La revision final en la etapa de disefio no estara completa hasta que se incluyan las siguientes firmas:

Firma

Fecha

Descripcion

Asesor de certificacion de calidad (QA)

Gabriel Boyke Gonzalez
Oficial Nacional de Programa

D73 Aér.‘//zaz%

Funcionario del PNUD responsable del proyecto; normalmente es un
oficial de programa del PNUD. Su firma final confirma que ha
‘verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado
correctamente.

Aprobador de la garantia de calidad (QA)

War [
\k&\;_\k iV g €] 'kL-‘;'%L.\
Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente

03/01/263

Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el
Pais (DCD), Director para el Pais (CD), Representante Residente
Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no
puede ser el mismo que el Asesor de QA. La firma final confirma que
han “visado" el SESP antes de enviarlo al PAC.

Presidente del PAC

—

Luis Vergara
/ .
te de Operaciones

0o /04| 202>

Presidente del PAC de parte del PNUD. En algunos casos, también
puede ser el Oficial de aprobador de QA. La firma final confirma que
el SESP se considerd parte de la evaluacién del proyecto y tomado en
cuenta en las recomendaciones del PAC.
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacion del diagndéstico de los riesgos sociales y ambientales

Lista de verificacion de los posibles riesqgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

INSTRUCCIONES: La lista de verificacion de los riesgos fungird como una ayuda para las preguntas 2 a 6 del Modelo de Diagndstico. Las respuestas a las preguntas de la lista de
verificacion ayudan a (1) identificar los riesgos potenciales, (2) determinar la categorizacion general de riesgos del proyecto, y (3) determinar el nivel requerido de medidas de evaluacién y
gestién. Consulte el conjunto de herramientas de SES para obtener mas orientacion sobre coémo abordar las preguntas de verificacion.

Principio Fundamental: No dejar a Nadie Atras Respuesta
(Si/No)

Derechos humanos

P.1 ¢Las comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto (ej. durante el proceso de involucramiento No
de los actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas)?

P.2 ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos (ej. agencias gubernamentales) no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus obligaciones en este Si
proyecto?

P.3 ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (ej. personas afectadas por el proyecto) no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos? No

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

P.4 impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y particularmente de No
los grupos marginados?

P.5 alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las No
personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?©

P.6 la restriccién de la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados? No

P.7 laintensificacion de conflictos o la generacion de violencia entre comunidades e individuos afectados? No

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

P.8 ¢ Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relaciéon con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los No
actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas?

10 No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres,
nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

P.9 impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias? No

P.10 situaciones de discriminacion contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participaciéon en el disefio y la implementacion y acceso No
a oportunidades y beneficios?

P.11 la limitacién a la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y No
mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?
Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos
para su sustento y bienestar.

P.12. la intensificacién de riesgos de violencia de género? No
Por ejemplo, a través de la afluencia de trabajadores a una comunidad, los cambios en la dindmica de poder de la comunidad y del hogar, la mayor exposicién a
lugares y/o transportes publicos inseguros, etc.

Sostenibilidad ambiental y Resiliencia: Las preguntas referidas al diagnostico de los riesgos de sostenibilidad ambiental y resiliencia se incluyen en las preguntas

relacionadas con el estdndar especifico a continuacion.

Rendicion de Cuentas

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

P.13 exclusion de cualquier actor clave potencialmente afectado, en particular los grupos marginados y las personas excluidas (incluidas las personas con discapacidad), No
de participar plenamente en las decisiones que puedan afectarle?

P.14 quejas u objeciones de los actores clave potencialmente afectados? Si

P.15 los riesgos de represalias contra los actores clave que expresen preocupaciones o quejas, 0 que traten de participar en el proyecto o de obtener informacion sobre No
el mismo?

Estandares a nivel de proyecto

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos naturales

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

1.1 impactos adversos en los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan? No
Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacién o la fragmentacion de los habitats y los cambios hidrologicos.

1.2  actividades propuestas dentro de habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente (por ejemplo, No
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Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

1.3  cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar No
restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4  riesgos para especies en peligro de extincion? No

1.5 elriesgo de introduccién de especies exoticas invasivas? No

1.6 la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion? No

1.7 impactos adversos en los suelos? No

1.8 la produccién de bosques naturales, desarrollo de plantaciones, o reforestacién? No

1.9 la produccion agricola significativa? No

1.10 la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuéaticas? No

1.11 la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o subterrdneas? No
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas subterraneas.

1.12 el manejo o la utilizacién de organismos genéticamente modificados/organismos vivos modificados?! No

1.13 el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrollo comercial)?1? No

1.14 preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas? No

Estandar 2: Cambio climatico y Riesgo de Desastre

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

2.1  areas expuestas a peligros tales como terremotos, inundaciones, derrumbes, vientos fuertes, marejadas ciclénicas, tsunamis o erupciones volcanicas? No

2.2 resultados sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio climéatico? No

Por ejemplo, por aumento de precipitaciones, sequias, temperaturas, salinidad, eventos extremos, terremotos.

2.3 unaumento de la vulnerabilidad social y ambiental al cambio climético o riesgo de desastre ahora o en el futuro (conocidas también como précticas inadaptadas)? No
Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la
vulnerabilidad de la poblacion al cambio climatico, especialmente a las inundaciones

2.4 el aumento de la emisiéon de gases de efecto invernadero, emisiones de carbono negro u otros factores de cambio climatico? No

11 Referirse a la Convencién de Diversidad Bioldgica y su Protocolo sobre Biodiversidad de Cartagena

12 Referirse a la Convencion de Diversidad Biol6gica y su Protocolo de Nagoya sobre acceso y participacion en los beneficios
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Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

3.1 el desarrollo de obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? (Nota: Los fondos GEF no financian proyectos que involucren No
la construccion o restauracién de grandes represas)

3.2 la contaminacion atmosférica, ruidos, vibraciones, tréafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidad de las aguas superficiales debido a la escorrentia, erosién, No
saneamiento?

3.3 fallas de componentes estructurales que plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)? No

3.4 un aumento en los riesgos sanitarios por enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores (por ejemplo, habitats de reproduccién temporal), enfermedades No
transmisibles y no transmisibles, trastornos nutricionales, salud mental?

3.5 el transporte, almacenamiento, y uso y/o eliminacion de materiales peligrosos o nocivos (por ejemplo, explosivos, combustible y otras sustancias quimicas durante No
la construccion y la operacion)?

3.6 impactos adversos en ecosistemas y en los servicios relevantes de los ecosistemas en temas de salud de la comunidad (por ejemplo, alimentos, purificacion de las No
aguas superficiales, amortiguadores naturales de las inundaciones)?

3.7 laafluencia de trabajadores de proyectos a las zonas de proyectos? No

3.8  contratacion de personal de seguridad para proteger las instalaciones y los bienes o para apoyar las actividades de los proyectos? No

Estandar 4: Patrimonio cultural

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

4.1  actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio Cultural? No

4.2 excavaciones significativas, demoliciones, movimiento de tierra, inundaciones u otros cambios ambientales? No

4.3 intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural No
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inesperados).

4.4  alteraciones de los paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? No

4.5 el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines comerciales u otros? No

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

¢El proyecto podria implicar o conducir a:
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Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)
5.1 el desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluso personas sin derecho a reclamar por las tierras)? No
5.2 el desplazamiento econémico (por ejemplo, pérdida de activos o0 acceso a recursos debido a la adquisicién o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que No
exista reubicacién fisica)?
5.3  desalojos forzados?!® No
5.4  impactos en los sistemas de tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los recursos? No
Estandar 6: Pueblos indigenas
¢El proyecto podria implicar o conducir a:
6.1  areas donde residan pueblos indigenas (incluida el area de influencia del proyecto)? No
6.2  actividades en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No
6.3 impactos (positivos 0 negativos) sobre los derechos, las tierras, los recursos naturales, los territorios y los modos de vida tradicionales de los pueblos indigenas No
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos, independientemente de si el proyecto esta situado dentro o
fuera de las tierras y territorios habitados por los pueblos afectados, o si los pueblos indigenas son reconocidos como tales por el pais en cuestion)?
Si la respuesta a la pregunta de seleccion 6.3 es "si", entonces los posibles impactos de riesgo se consideran significativos y el proyecto se clasificara como de
Riesgo Considerable o de Alto Riesgo
6.4 la falta de consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e No
intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?
6.5 el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No
6.6  que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluso a través de restricciones de acceso a No
tierras, territorios y recursos?
6.7  unimpacto negativo sobre las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos las definen? No
6.8  unriesgo sobre las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas? No

13 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos
comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en
particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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6.9  unimpacto sobre el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluso a través de la comercializacién o uso de sus conocimientos y préacticas tradicionales? No
Procurar que las respuestas sean consistentes con aquellas brindadas en el Estandar 4, siempre y cuando sea apropiado.
Estandar 7: Condiciones laborales y de los trabajadores
¢El proyecto podria implicar o conducir a: (nota: aplica a trabajadores del proyecto y contratados)
7.1  condiciones de trabajo que no se ajustan a las leyes laborales nacionales y a los compromisos internacionales? No
7.2  condiciones de trabajo que pueden negar la libertad de asociacién y la negociacion colectiva? No
7.3  trabajo infantil? No
7.4  trabajo forzoso? No
7.5 condiciones de trabajo discriminatorias y/o la falta de igualdad de oportunidades? No
7.6  riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo debidos a los peligros fisicos, quimicos, biolégicos y psicosociales (incluida la violencia y el acoso) a lo largo del No
ciclo de vida del proyecto?
Estandar 8: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos
¢El proyecto podria implicar o conducir a:
8.1 la emisidn de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales No
ylo transfronterizos?
8.2 la generacién de desechos (tanto peligrosos como no peligrosos)? No
8.3 lafabricacion, comercializacion, liberacion y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? No
8.4 el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual? No
Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estan incluidos en convenios internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, el Protocolo de Montreal, la Convencién de Minamata, la Convencion de Basilea, la Convencion de Rotterdam.
8.5 la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana? No
8.6 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia y/o agua? No
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ANEXO 3: REGISTRO DE ANALISIS DE RIESGOS

Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos. Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Enterprise Risk Management (ERM) para
obtener instrucciones al respecto.

Titulo del Proyecto: Gestion basada en Resultados: Cerrando | Numero de Proyecto 01000382 Date: 01-Apr-23
brechas con eficienciay transparencia

# Evento Causa Impacto(s) | Categoria Impacto, Riesgo | Propietari Medidas de tratamiento del riesgo y
y Sub-  |Probabilidad y| Valido o del propietario de este
categoria nivel de Desde/ Riesgo
de riesgo Riesgo Hasta (persona
(Ver Anexo 3 responsab
de Matriz de le de la
Riesgos) gestion
del riesgo)
1 | Existeriesgo de | Periodo electoral | Lenta 4. Probabilidad: | Desde: | MEF / | Tratamiento del riesgo 1.1:
que el proceso | en 2023, lo que | implementac | ORGANIZ |2 - Low | 01-Apr- | PNUD = Disefiar e implementar un plan de
de puede conllevar | i6n del | ATIONAL likelihood 23 comunicacién e incidencias, que
transformacion | cambio de | enfoque (4.1. Impacto: abarque a todos los interesados del
a PbR sea | Autoridades en | basado en | Governan | 2 - Minor Hasta: proyecto, incluyendo a la Contraloria
obstaculizado instituciones Resultados | ce) - UNDP | Nivel del | 31- General de la Republica y a la
por el cambio | gubernamentale | o Risk riesgo: Dec-26 Asamblea Nacional de Diputados.
de los actores | s, a partir de julio | paralizacion | Appetite: LOW = Sensibilizacién sobre el enfoque a las
politicos. 2024. de EXPLORA | (equates to a nuevas autoridades.
actividades | TORY TO | risk appetite » Comunicacién constante en los medios
del proyecto. | OPEN of MINIMAL) de comunicacién, sobre los avances
gue se van alcanzando en el proyecto,
asi como notificar a la poblacién en
general, el tiempo previsto para la
transformacion del proceso
presupuestario en Panama.
Propietario del tratamiento: MEF / PNUD.
2 | Existeriesgo de | Como resultado | Paralizacion | 1. SOCIAL | Probabilidad: | Desde: | MEF /| Tratamiento del riesgo 2.1:
disconformidad | de que algunos | del proyecto, | AND 2 - Low | 01-Apr- | PNUD = Sensibilizar y realizar consultas
por parte de | actores se vean | hasta ENVIRON likelihood 23 formales a los gobiernos locales y
gobiernos afectados eliminar  la | MENTAL autoridades regionales en lo
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# Evento Causa Impacto(s) | Categoria Impacto, Riesgo | Propietari Medidas de tratamiento del riesgo y
y Sub-  |Probabilidad y| Valido o del propietario de este
categoria nivel de Desde/ Riesgo
de riesgo Riesgo Hasta (persona
(Ver Anexo 3 responsab
de Matriz de le de la
Riesgos) gestion
del riesgo)
locales y | negativamente disconformid | (1.3. Impacto: Hasta: relacionado al Presupuesto basado en
autoridades de | por la|ad de los | Grievance | 2 - Minor 31- Resultados y la Gestibn por
las instituciones | implementacién | afectados. S Dec-26 Resultados.
publicas, si no | del proyecto. (Accounta | Nivel del
son tomadas en bility to | riesgo: Propietario del tratamiento: MEF / PNUD.
cuenta en las stakehold | LOW
actividades del ers)) - | (equates to a
proyecto. UNDP Risk | risk appetite
(P.14): Quejas u Appetite: of
objeciones de los CAUTIOU | CAUTIOUS)
actores clave S
potencialmente
afectados
3 | Existe riesgo | Como resultado | Retraso en | 3. Probabilidad: | Desde: | MEF / | Tratamiento del riesgo 3.1:
sobre de la falta de | la OPERATI 2 - Low | 01-Apr- | PNUD
resistencia  al | informacion implementac | ONAL (3.2. | likelihood 23 = Sensibilizar sobre el Presupuesto
cambio por | sobre las | i6n del | Leadershi basado en Resultados y la Gestién
parte de | bondades del | enfoque p and | Impacto: Hasta: basada en Resultados.
funcionarios enfoque basado | basado en | managem | 2- Minor 31- = Exponer experiencias modelo de paises
publicos. en Resultados y | Resultados | ent) - Dec-26 latinoamericanos que han implementado
sobre la posicién | en la | UNDP Risk | Nivel del el enfoque, con sistema de etiquetados.
de Panama en | Republica Appetite: riesgo:
modernizacion | de Panama. | EXPLORA | LOW Propietario del tratamiento: MEF / PNUD.
de la gestion TORY TO | (equatesto a
publica, vs otros OPEN risk appetite
paises of MINIMAL)
latinoamericano
s.
4 | Existeriesgode | Como resultado | Lenta 2. Probabilidad: | Desde: | MEF !'| Tratamiento del riesgo 4.1:
Ifl_mltac_lones ge dlsr_nlnumon Zjelcuuon EINANCZIA6 |2'k I'_h Id_ow g%-Apr— PNUD * Priorizacién de las principales
Inancieras € ingresos | de proye.c,to (26. | likelihoo actividades y/o productos, cuya pausa
asociadas a | fiscales o de |y dilatacion | Budget
una reduccién | cambio en el | del logro de | availability | Impacto:
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Evento Causa Impacto(s) | Categoria Impacto, Riesgo | Propietari Medidas de tratamiento del riesgo y
y Sub-  |Probabilidad y| Valido o del propietario de este
categoria nivel de Desde/ Riesgo
de riesgo Riesgo Hasta (persona
(Ver Anexo 3 responsab
de Matriz de le de la
Riesgos) gestion
del riesgo)
de los ingresos | nivel de | los and cash |3 - | Hasta: puede crear puntos criticos para el logro
fiscales y/oaun | prioridad del | resultados flow) - | Intermediate | 31- de los principales hitos del proyecto.
cambio en el | proyecto para la | planificados. | UNDP Risk Dec-26 » Acompafamiento a la DIPRENA en el
nivel de | Republica  de Appetite: Nivel del ejercicio de la planificacion  del
prioridad de | Panama o no se MINIMAL riesgo: presupuesto anual.
implementacion | haya ~realizado ro - = Exposicion ante la institucion, sobre
del enfoque a | una planificacion CAUTIOU | (equates to a P '

resultados o a
una
inadecuada
planificacion
institucional.

de resultados
anuales acorde
con los logros
del proyecto.

S

risk appetite
of
CAUTIOUS)

afectacion en el logro de los resultados
planteados en el POA'y, por ende, en los
resultados finales del proyecto, si no se
cuenta oportunamente con los recursos
requeridos.

Propietario del tratamiento: MEF / PNUD.
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ANEXO: 4

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado
en la Implementacion (incluida la Herramienta de evaluacién de la capacidad de los asociados
-PCAT- y la Micro Evaluacién del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo - HACT)

PARTNER PRE-REQUISITES

Applicability: This 'Pre-requisites for Partnering' section should be completed for all UNDP partners, regardless of whether
they are IPs, RPs, Other Partners or grant recipients.

Responsibility & Timing: The Project Developer should complete this 'Pre-requisites for Partnering' as early as possible in the
Project Design phase to ensure that the proposed partner is not a prohibited organization and does not engage in practices that
are inconsistent with UNDP's social & environmental standards and code of ethics.

Background Information (Enter this information here and it will be carried throughout the PCAT - no need to enter it

again)

Region Latin America & | Comments: (Optional)
Caribbean
Office Panama
Programme Start | 01-Jan-21
Programme End | 31-Dec-25
Partner Name Ministerio de
Economia y
Finanzas
Partner budget | $16,355,295.00
for this Project
(USD)

ERM Risk
Category

Risk
being
address
ed

What to review to Action Needed
determine your

response

Pre-requisites for Partnering
Questions

Response

Regulatory | Violation 1 | Isthe organization listed on the | UN Sanctions List No Continue to
(6.3, FRR) | of UN Consolidated United Nations Question 2
sanctions Security Council Sanctions
List, the UNDP vendor
sanctions list or the UN Global
Marketplace Ineligibility List?
UNDP Vendor
Sanctions List
UN Global
Marketplace
Ineligibility List
(accessible to

UNDP Buyer Roles)

Comments

Strategic Violation 2 | Is there any credible evidence | * Internet/press No
(7.5 Code | of that the organization | search
of conduct | program persistently commits acts that | * Donor
& ethics), | ming violate: (i) UNDP's social and | evaluations,
Social & | principles environmental standards | assessments
Environme | and (human rights, gender equality, | * Significant
ntal (1.1- | ethical labor conditions, environmental | criticism from
1.12) standard sustainability standards); or (ii) | donors/CSOs/
S code of conduct/ethics | media/social media
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ERM Risk
Category

Risk
being
address

Pre-requisites for Partnering
Questions

What to review to
determine your
response

Response

Action Needed

Conclusion on 'Pre-Requisites for Partnering' & Next Steps

standards to such an extent | or other significant
that UNDP's association with | partners of UNDP
the organization cannot be | locally or globally
adequately managed or | * Significant
justified? criticism from
Strategic Damage Has an internet/donor | 9ovemnmental No
(7.6 Public | to evaluation report  search | @gencies / political
opinion & | UNDP's revealed any credible and | Parties that makes
media) reputatio significant adverse publicity or | YNDP's  partnering
n controversy about the | Politically sensitive
organization that could damage | * Recurring local or
UNDP's reputation by | 9lobal public events
association to such an extent | against the
that the association cannot be | organization  (e.g.
adequately  managed  or | local ,
justified? demonstratlons,
_ online protests, etc)
Regulatory | Absence If the Partner is a CSO/NGO or | +  Relevant legal No
(6.3, FRR) of _ private sector organlzat_lon, IS | case in progressfin
neutrality there any credlb_le _ewdence court etc.
that the organization has
political affiliations that could
compromise UNDP's neutrality,
perceived or actual, in a way
that cannot be adequately
managed and justified?
Financial Fraud, Is there is a history of fraud, | * Internet/press No
(2.3 corruptio corruption, money laundering, | search on fraud
Corruption n and financing terrorism and the like, | issues
& Fraud); | potential and/or any potential Conflicts of | * Donor evaluations
Strategic damage Interest (Col) in relation to this | or assessments for
(7.5 Code | to organization, have they been | fraud issues
of Conduct | UNDP's reviewed and satisfactorily | * Discussions
& Ethics) reputatio resolved or if not, can they be | and/or documents
n adequately managed or | and/or written
justified in the context of this | confirmation from
specific  project? (Consider | the Partner
such as issues as the | disclosing conflicts
organization employing any | of interest or such
individual/s who is/are currently | relationships
holding any position in UNDP
or the UN OR any individual/s
who is/are related by blood or
affinity to any UNDP or UN staff
member.)

Proceed with this Partner. Continue to 'Section 2:
Capacity Assessment Scoping’
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Partner Capacity Assessment Tool - Step 2: Capacity Assessment Scoping - applicable to all Partners

Purpose: This 'Capacity Assessment Scoping' tool is designed to assist you in identifying the Partner capacity
assessments that will help manage risks stemming from UNDP's engagement with IPs, RPs or Other partners. It
will lead you through a series of questions and based on your responses, indicate for you the capacity assessments
that should be completed, including HACT Micro-Assessments.

Applicability: This 'Capacity Assessment Scoping' should be completed for all UNDP partners, regardless of
whether they are IPs or RPs or Private Sector partners fulfilling other roles.
Responsibility & Timing: The Project Developer should complete this '‘Capacity Assessment Scoping' as early as

possible in the Project Design phase to ensure that the Capacity Assessments needed are identified early and
arrangements made for their timely completion.
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Background Information (carried forward from 'Partner Pre-requisites' worksheet)

Region Latin America & | Comments: (Optional)
Caribbean

Office Panama

Programme Start 01-Janr-21

Programme End 31-Dec-25

Partner Name Ministerio de Economia y
Finanzas

Partner budget for this Project (USD) $16,355,295.00

Capacity Assessment Scope Questions

1. Is this a humanitarian project for which a rapid CSO/NGO Partner capacity
assessment is needed?

2. What role will this organization fulfil on this project?
3. What is the nature of this organization? (Govt, CSO, etc.)
4. Will this organization receive more than US $300,000 during the

Programme Period?

5. Has a Partner Capacity Assessment (including HACT Micro-Assessment)
already been performed during the Programme Period?

6. Will the Partner being implementing construction activities?
7. Will the Partner undertake grant-making activities on behalf of UNDP?

Select Responses from

Dropdown menus

the

No

P

Government

Yes

No

No

No

If you don't see the assessments you expect, please refresh your answers to the questions above starting with Q1.

Capacity Assessments needed for this IP: Capacity Assessments not
needed.
Programmatic & HACT Micro-Assessment not needed
Conclusion: No Capacity Assessments are needed. No further action is
required
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ANEXO: 5
CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL APOYO AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

TERMINOLOGIA

1. En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada (FRR) revisado, que incluye los siguientes términos
nuevos/redefinidos:

a. "Ejecucion” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del PNUD a
nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacion de Gobierno, mediante
la aprobacion y firma del Plan de Accién para el Programa para el Pais (CPAP) con el PNUD. Por lo
tanto, todas las actividades que pertenecen al ambito del CPAP se desarrollan a nivel nacional.

b. “Implementacion” es la gestidon y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los
resultados especificados, en particular la movilizacién de los insumos del programa del PNUD y su
utilizacién en la consecucion de productos que contribuyan a los efectos del desarrollo, segun se
establece en los Planes Anuales de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccién Marco Juridico de la Seccién de Gestién de
Programas y Proyectos de POPP.

2. Es importante destacar que, a nivel de gestién de proyectos, los términos “ejecucion” bajo las modalidades
operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e “implementaciéon” bajo las
modalidades operacionales armonizadas, tienen el mismo significado, es decir, gestion y desarrollo de las
actividades del proyecto para obtener los productos especificados y utilizar los recursos en forma eficiente.
En consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término “implementacion” en concordancia con las
“modalidades operacionales armonizadas” para cubrir también, a nivel de proyecto, el término “ejecuciéon”
bajo las modalidades operacionales no armonizadas. Mas especificamente, todas las referencias a “Agencia
de Ejecucién” han sido reemplazadas por “Asociado en la Implementacion”.

Estimado Ministro Alexander:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panam@ (en adelante, “el Gobierno”) y
funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais
para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno
acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a
través de su institucion designada en el documento del proyecto pertinente, seglin se describe mas adelante.

2. Laoficinadel PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de informacion
y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que la capacidad del
Gobierno (Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas actividades de forma
directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo
seran recuperados de acuerdo con los precios fijados en el presupuesto del proyecto para tal servicio o de
conformidad al Universal Price List (UPL) vigente al momento de la prestacion del servicio; y acorde a lo establecido
en el presupuesto de manera directa por el PNUD, al igual que los costos implicitos a la operatividad del proyecto.
Para tales fines, el PNUD enviara factura del servicio, asi como el comprobante de pago para los registros contables
del proyecto al completar el tramite.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:
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(a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
(b) Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion;
(c) Adquisicion de bienes y servicios;

4. La adquisicion de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la oficina del
PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y procedimientos del PNUD.
Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento del proyecto, en
la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo de la oficina del
pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se revisara de comun
acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973 o
las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones
acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacion de tales servicios de apoyo.
El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de su
Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion de los
servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al documento
del proyecto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacion de servicios
de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera gestionada de acuerdo
con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en el anexo
al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacidén de dichos servicios, segln se requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno y
el PNUD en los terminos y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del
PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

Atentamente,

\ gt
Firma: \ K./ Q—’;{ 80y \Iﬁul\\u{
Representacion de[ I'-\N UB\
Maria del Carmen a—"
Representante Residente
Fecha: 11 abnl 2027

Firma: g-a—«-m 2, 70, (L niha, }—)
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Héctor Alexander

Ministro

Fecha: 17 obrl "7-027)
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Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), institucion designada
por el Gobierno de Panama y funcionarios/as del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte
de la oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional nimero 01000382 denominado: “Gestion
basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia”.

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo y el documento nimero 01000382 denominado:
“Gestion basada en Resultados: Cerrando brechas con eficiencia y transparencia”, la oficina del PNUD en el pais
prestara los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de apoyo Monto y método de
Calenda_lr,lo de la Costo de la prestacion de reembolso  del PNUD
prestacion de . . (cuando proceda), de
L - tales servicios de apoyo para .
(descripcion) los servicios de el PNUD (cuando proceda) acuerdo con  Lista
apoyo Universal de Precios PNUD
vigente
PNUD cobraré directamente
1. Contratacion del personal del proyecto: | Al inicio  del Elric?sﬁstes(ussg)unvigg:;:rszll (cjjgl plrgyegg;i:i‘tulg re(;::pc:gg
Coordinador, Asistente Administrativo proyecto momento de la solicitud servicios del asociado en la
ejecucion
Segun horas dedicadas a
2. Apoyo de personal/especialistas del PNUD | Durante el | apoyo de los componentes de idem
para los componentes del proyecto proyecto acuerdo con cuadro de costos
de Apoyo PNUD adjunto
3. Contrataciéon de consultores internacionales | Durante el | Elcosto es segun UPL vigente idem
para los componentes del proyecto proyecto al momento de la solicitud
4. Contratacién de consultores nacionales para | Durante el | El costo es segun UPL vigente idem
los componentes del proyecto en diferentes areas | proyecto al momento de la solicitud
5. Contratacion de personal (contratos de servicio | Durante el | El costo es segun UPL vigente idem
SC) proyecto al momento de la solicitud
- . . Durante el | El costo es segiin UPL vigente | -
6. Adquisiciones de bienes, productos y servicios proyecto al momento de Ia solicitud Idem
PNUD cobrara directamente
7. Costos operativos del personal contratado en 2|Nﬂgy2§t5;érze};a f;iltuflg deel
el proyecto (correo electrénico, office 365, zoom, | Durante el | El costo es segun UPL vigente los servicios corporativos al
Docusign, e-learning, otros costos asociados al | Proyecto al momento de la solicitud )
contratg del personagl y igual que el comproban_te de
: pago para los registros
contables del proyecto.

4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) solicitara al PNUD por escrito el apoyo de los servicios que se requieran
sobre los citados en el presente acuerdo. El PNUD es plenamente responsable y rendird cuentas por estos gastos
y, €n consecuencia, mantiene toda la documentacién de respaldo relacionada con el desembolso.
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ANEXO 6: Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

La Junta Directiva del Proyecto es la estructura maxima de toma de decisiones del proyecto, sobre la base de
consensos, para que se tomen las acciones que permitan la gestion del proyecto, tomando en consideracion el
Marco de Resultados propuesto, la Matriz de Riesgos y el Plan de Monitoreo y Evaluacion. A solicitud del
Director/a del Proyecto, la Junta del Proyecto puede dar orientacion, recomendaciones y aprobar cualquier
modificacion sustancial al proyecto. Las decisiones se deben cumplir con los reglamentos, normas, politicas y
procedimientos tanto del PNUD como del MEF.

La Junta de Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion sobre la base de un consenso para
un proyecto especifico, cuando el/la Gerente del mencionado proyecto requiere de algun tipo de orientacion,
incluida la aprobacién de cualquier modificacion al proyecto. La adopcién de la decision final sobre las actividades
y larendicion de cuentas del proyecto descansan en el PNUD, de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas
y procedimientos. El seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a
cabo segun hitos de decisiéon disefiados durante el desarrollo de los planes estratégicos y de trabajo multianuales.
Este grupo es consultado por el/la directora (a) del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso de que
las tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. EI mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

= Director (a) del Proyecto (también [lamado Ejecutivo): responsable por los resultados y recurso de
todo el proyecto. En este proyecto corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas.

El/la directora/a del Proyecto es el encargado de desarrollar el plan del proyecto; establecer las
prioridades; gestionar a los interesados, al equipo de trabajo, los riesgos, el presupuesto del proyecto,
las compras y los conflictos que se puedan presentar; evaluar y monitorear la calidad y el plan del
proyecto; y ejecutar acciones correctivas, cuando sea necesario, que ayuden a la consecucién de los
cuatro (4) productos identificados, siendo responsable por los resultados y los recursos de todo el
proyecto.

= Proveedor Superior (Asociado de Desarrollo): Individuos o grupos que representan los intereses de
guienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las areas
operacionales o especializadas del PNUD. Este rol es correspondiente a la Representante Residente del
PNUD Panama.

= Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de los
beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asegurar la consecucion
de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios. Este rol es ejercido por la
institucion del gobierno que coordina la cooperacion técnica internacional. En este proyecto corresponde
al Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Garante del Proyecto: La funcion del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la
Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funciéon también puede ser delegada. El Garante del Proyecto
respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos al cumplir funciones de supervision y
de monitoreo del proyecto en forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién del
Proyecto, esta funcidn asegura que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran
y se concluyen adecuadamente. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
supervision, la cual es obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente del Proyecto y de
Garante del Proyecto nunca deberan ser desempefiados por la misma persona ni para el mismo proyecto.
Un Oficial de Programas del PNUD es quien normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su aprobacion durante

la reunién del Comité de Revisién de Proyectos (PAC por sus siglas en ingles). La Junta de Proyecto se reunira
al menos, una (1) vez al afio.
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La Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) sera la responsable directa de la operacion y mantenimiento del
proyecto. El PNUD es el responsable del proceso de seleccién del personal de la Unidad de Coordinacién del
Proyecto.

La UCP sera responsable del manejo y gestion de las operaciones diarias del Proyecto, asi como de la
planificacién, implementacion y supervision de las acciones del proyecto. La UCP tendra una estructura técnica
independiente, compuesta por un Coordinador y un Asistente, por lo menor, y se apoyara en el PNUD para los
aspectos financieros y procesos de adquisiciones.
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